Orientador do Acompanhamento Fisico-
Financeiro do Orcamento

Atualizado em 08 de dezembro de 2025.

Este documento tem o intuito de orientar os servidores envolvidos na coleta de dados do submddulo
de Acompanhamento Fisico-Financeiro do Or¢camento do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento - SIOP. Aqui sdo apresentados os dados técnicos quanto aos aspectos orcamentarios do
processo. Para informacées sobre a utilizacdo do submddulo de Acompanhamento Fisico-Financeiro
do Orcamento do SIOP, consulte também o manual do submddulo . Este documento é mantido pela
area de negdcio responsavel na SOF.

1. Introducao

1.1 O Orcamento Federal é um instrumento no qual sdao estimadas as receitas e fixadas as despesas
da Unido, atrelando metas fisicas de producao de bens e servicos a metas financeiras de execuc¢do
dos recursos publicos.

1.2 Para medir essa producdo, na etapa qualitativa de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual (PLOA) sao definidos, quando possivel, produtos para acdes orcamentarias e planos
orcamentarios (PO).

1.3 Em sequida, na etapa quantitativa da elabora¢ao do PLOA, os gestores definem metas
guantitativas para cada um dos produtos a serem entregues durante o ano, bem como o0s recursos
financeiros necessarios a sua producao.

1.4 Essas metas, tanto fisicas como financeiras, sao definitivamente estabelecidas mediante a
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e podem ser modificadas no decorrer do exercicio
conforme as alteracdes aprovadas por meio dos créditos adicionais.

1.5 O acompanhamento fisico-financeiro do orcamento provém da necessidade de avaliar o alcance
das metas de producao de bens e servicos ofertados a sociedade. Para tal, sao coletadas informacdes
referentes a efetiva entrega das acdes e dos PO, bem como as andlises do gestor quanto as razdes
para o atingimento das metas previstas na LOA (e nos créditos quando houver) ou, se houver
divergéncia entre o previsto e o efetivamente realizado, os empecilhos ou as limitacdes que possam
ter causado esta discrepancia.

1.6 As informacdes geradas no processo subsidiam:

0 aperfeicoamento das a¢des orcamentarias e, por consequéncia, o aprimoramento dos
orcamentos dos respectivos 6rgaos setoriais;

0 processo decisorio de alocacao e realocacado de recursos previstos na LOA;

0 processo de monitoramento e avaliagao dos Planos Plurianuais;

a elaboracdo da prestacao de contas anual do Presidente da Republica;

e a transparéncia na utilizacao dos recursos publicos para a sociedade.



2. Historico

2.1 O processo do Acompanhamento Orcamentario inicia-se com a publicacao da Portaria SOF n?
103/2012.

2.2 Em 2013, o processo de Acompanhamento Orcamentario passa a captar as informacoes de
execucao fisica e financeira também a nivel de PO.

2.3 Em 2014, o Sistema passou a considerar como opcional o preenchimento de acdes com
localizadores resultantes de emendas parlamentares sem execucao (empenho zerado), além de
demais acdes com localizadores sem execuc¢do e com metas fisicas indefinidas.

2.4 Entre 2016 e 2023, o acompanhamento da execucao fisica e financeira passa a ser obrigatério
nos seguintes casos:

e Acdes com produto definido, inclusive as com localizadores sem meta;
e Acdes sem produto definido, mas com PO que possuam produto definido.

2.5 Em 2020, o processo de Acompanhamento Orcamentdrio passou a possibilitar a reprogramacao
fisica e financeira ao nivel do PO.

2.6 Em 2023, o Acérdao n? 562/2023 - TCU - Plenario estabeleceu a determinacao de que o Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPO) desenvolva e implemente solucao gerencial para fornecer
informacdes detalhadas sobre a regionalizagao do orcamento para todas as agdes orcamentarias com
localizador Nacional, tanto no PLOA quanto LOA. Ademais, o TCU determinou que o MPO publique em
portal de amplo acesso na rede mundial de computadores, com periodicidade minima anual, as
justificativas para cada acao em que tenha sido utilizado o localizador genérico 0001 (Nacional),
relativamente a toda a despesa executada, em medida de transparéncia ativa fundamentada no
artigo 72 do Decreto 7.724/2012 e na Lei 12.527/2011.

2.7. Na captacao final do exercicio de 2023, para além das informacdes quanto a execucao fisica e
financeira das acdes orcamentarias ao nivel de localizador e PO, o MPO solicitou o preenchimento da
regionalizacdo para as acdes orcamentarias com localizador 0001 - Nacional que tivessem produto ou
pelo menos um PO com produto no SIOP e para todas as agées que constavam no Acérdao n®
1.827/2017 do TCU, inclusive aquelas sem produto. Os casos em que tal preenchimento nao pode ser
realizado foram justificados. Essas regras prevaleceram para as programacdes com captagao
obrigatéria, ou seja, ndo se enquadraram naquelas programacdes com captacao opcional (item 2.3).

2.8 A partir do exercicio de 2024, no contexto do referido Acérdao, o MPO se preparou para coletar
informac0es regionalizadas para todas as acdes orcamentdrias. Nesse sentido, o submédulo de
Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento foi reconfigurado para captar informacdes das
acdes orcamentarias com e sem produto. Nos casos em que isso nao for possivel, os Orgdos Setoriais
deverao fornecer justificativa. Essas regras prevalecem para as programacoes com captacao
obrigatéria, ou seja, ndao se enquadram naquelas programac¢des com captacdo opcional (item 2.3).

2.9. Além disso, a partir da captacao final de JAN-DEZ de 2024, foram incluidas no Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento (SIOP) novas funcionalidades para captacao de informacdes sobre as
Agendas Transversais e Multissetoriais. Em 2023, as informacdes foram captadas para as agendas
Mulheres e Criancas e Adolescentes por meio de questdes estruturadas. A partir de 2024, as
informacdes para as cinco agendas (Mulheres, Criancas e Adolescentes e Primeira Infancia, Indigenas,
Igualdade Racial e Ambiental) serao captadas diretamente na tela principal do Acompanhamento.



Essa inclusao atende as alineas r e s, inciso |, paragrafo 12 do art. 154 da LDO 2025 (Lei
15.080/2024). Com isso, busca-se monitorar o atingimento das metas fisicas e financeiras de
programacdes orcamentdrias sob a perspectiva de temas e publicos especificos.

2.10 Em 2025, a Portaria SOF/MPO n2 173, de 24 de junho de 2025, revogou a Portaria SOF n2 103, de
19 de outubro de 2012, e passou a estabelecer o acompanhamento da execucao das acdes
constantes das Leis Orcamentarias Anuais - LOA, que tem como objetivos: (i) gerar informacdes que
possibilitem o aperfeicoamento do planejamento orcamentario dos érgaos setoriais; (ii) subsidiar a
elaboracao da prestacao de contas anual do Presidente da Republica; e (iii) promover a transparéncia
na utilizacao dos recursos publicos para a sociedade.

3. Processo do Acompanhamento Fisico-Financeiro do
Orcamento

3.1 Informacoes Gerais

3.1.1 Anualmente é realizada a coleta de dados sobre a execucao fisica e financeira referente ao
exercicio completo (janeiro a dezembro do exercicio anterior), sendo também possiveis coletas
intermediarias realizadas durante a execucdo do orcamento.

3.1.2 O periodo de captacao do acompanhamento é definido pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) do MPO e representa o intervalo de execuc¢ao das a¢des a ser analisado.

3.1.3 E comum a SOF permitir a insercao de dados no SIOP mesmo antes do fechamento do periodo

financeiro cuja coleta é referente.

3.2 Acoes Acompanhadas

3.2.1 Sao passiveis de acompanhamento todas as acdes orcamentarias das esferas fiscal e da
seguridade social com dotacao orcamentaria no exercicio. 3.2.2 De forma resumida, a regra para uma
acao ser candidata ao acompanhamento no exercicio de 2025 é:

i.Acao das esferas fiscal (10) e seguridade social (20); E
ii.H4 dotacado orcamentaria (LOA ou Dotacado atual); E
iii.Acéo estd no momento 9000 (LEI + CREDITOS), atual e ndo excluida.

3.2.2 0 acompanhamento sera obrigatdrio nos seguintes casos:

e Acao oriunda de PLOA, crédito especial, extraordinario ou adicional que possua algum
localizador com meta definida (preenchida com valor positivo) ou que tenha execugao no
periodo analisado (Empenhado > 0) ou que essa acao possua algum PO com produto; OU

e Acao oriunda de emenda pura, ou seja, inexistentes no PLOA, e que tenha execuc¢do no periodo
analisado (Empenhado > 0).

3.2.3 O acompanhamento da acao sera opcional nos casos contrarios ao item anterior.



3.2.4. Para os localizadores, o0 acompanhamento sera obrigatdrio nos seguintes casos:

e Localizador proveniente de acao oriunda do PLOA, crédito especial, extraordinario ou adicional
gue possua meta definida (preenchida com valor positivo) ou que tenha execucao no periodo
analisado (Empenhado > 0); OU

 Localizador proveniente de acao oriunda de emenda pura, ou seja, inexistente no PLOA, e que
tenha execuc¢ao no periodo analisado (Empenhado > 0)

3.2.5. 0 Acompanhamento do localizador sera opcional nos casos contrarios ao item anterior.

3.3 Informacgoes captadas

3.3.1 Os dados fisicos do subtitulo (localizador), dos Restos a Pagar (RAP) Nao Processados e do PO
serao somente para programacdes (acdes ou PO) com produto. Esses dados incluem:

Meta LOA + Créditos;

Meta Reprogramada para o exercicio;

Realizado fisico no periodo e no RAP Nao Processado do Localizador;

Realizado fisico no periodo do PO;

Datas de apuracgao do Realizado fisico;

Realizado fisico sobre a regionalizacdo obtido somente na captacao final do exercicio.

3.3.2 A meta fisica da LOA + Créditos é extraida do Sistema Integrado de Administracao Financeira
(SIAF1) e apresentada automaticamente pelo SIOP. A reprogramacao da meta fisica referente ao
exercicio é feita na captacao intermediaria pelo gestor das programacdes.

3.3.3 Os dados financeiros do Localizador e PO apresentados pelo SIOP sao:

e LOA;

Dotacao Atual,;

Créditos (Dotacdo Atual - LOA);

Reprogramado Financeiro (normalmente corresponde ao limite orcamentario);
Empenhado;

Liquidado;

¢ Pago.

3.3.4 Os dados financeiros dos RAP Nao Processados apresentados pelo SIOP, somente para
Localizador, incluem:

e Inscrito liquido;

e Liquidado a pagar;
e Pago;

e Liquidado efetivo.

3.3.5 Os dados financeiros dos RAP Processados apresentados pelo SIOP somente para Localizador,
incluem:

¢ Inscrito;

e Cancelado;
e A pagar;

¢ Pago.



3.4 Reprogramacao (JAN-JUN)

3.4.1 Os campos de reprogramacao sao disponibilizados apenas nas coletas intermediarias de
exercicio em curso. Nao é possivel fazer reprogramacao fisica ou financeira na captacao de final de
exercicio.

3.4.2 A reprogramacao deve ocorrer em casos de ajustes no planejamento interno do érgao devido a
emendas parlamentares, alteracdes orcamentarias, revisao de planejamento ou correcdes de erros na
previsao inicial.

3.4.3 A reprogramacao fisica considera a expectativa de execucao do exercicio inteiro para
programacoes (acdes e PO) com produto.

3.4.4 A reprogramacao financeira normalmente corresponde ao limite de empenho estipulado pelo
6rgao para as acoes acompanhadas.

3.5 Restos a Pagar (RAP)

3.5.1 Além dos dados do exercicio em analise, 0 acompanhamento abrange produtos entregues no
exercicio oriundos de empenhos realizados em exercicios anteriores.

3.5.2 A execucao fisica realizada com recursos de RAP nao deve ser misturada a execugcao com
recursos or¢camentarios do exercicio.

3.5.3 Apenas acOes constantes na LOA do exercicio vigente e suas alteracdes sao acompanhadas.

3.5.4 Para acompanhar a execucao fisica de RAP de a¢0es cuja classificacao foi alterada, recomenda-
se informar o “Realizado Fisico RAP” e registrar na “Analise do Localizador” o motivo da nao
apresentacao dos valores financeiros.

3.5.5 Somente serd considerada a execucdo de RAP quando a classificacao funcional, programatica e
institucional for idéntica em anos anteriores.

3.6 Regionalizar na Execucao

3.6.1 Em 2023, o0 Acérdao n® 562/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que o MPO
desenvolvesse uma solucao gerencial, preferencialmente no SIOP, onde fossem informados, para
todas as acdes orcamentarias, os dados sobre a regionalizacao do orcamento, e no qual a utilizacao
de localizador genérico 0001 (Nacional) exigisse justificativa especifica ao término do ciclo de
captacao de dados de cada exercicio. Ademais, o0 TCU determinou que o MPO publicasse em portal de
amplo acesso na rede mundial de computadores, com periodicidade minima anual, as justificativas
para cada acdao em que tenha sido utilizado o localizador genérico 0001 (Nacional), relativamente a
toda a despesa executada, em medida de transparéncia ativa fundamentada no artigo 72 do Decreto
7.724/2012 e na Lei 12.527/2011;

3.6.2. No exercicio de 2023, a captacao final de informacdes foi direcionada especificamente para
acdes com localizador 0001 - Nacional que possuissem produto ou pelo menos um PO com produto
registrado no SIOP, desde que a captagao fosse obrigatéria.



3.6.3. A partir do exercicio de 2024, todas as ac0es orcamentarias (com e sem produto) integrarao o
Acompanhamento Orcamentario Fisico Financeiro em cumprimento ao Acérdao, desde que a
captacao seja obrigatoéria.

3.6.4. A partir da captacao de JAN-DEZ de 2024, as informacdes sobre regionalizacao serao
preenchidas em aba prépria. Essa mudanca visa aprimorar o detalhamento da execucao das agoes
gue possuem localizador cuja regiao é nacional no Cadastro dos Localizadores da Acao. De forma
opcional, a regionalizacao pode ser efetuada em localizadores de acdes orcamentarias que possuam
regiao diferente de nacional, para que a localizacao se torne ainda mais precisa.

3.6.5. As regras estabelecidas contemplam apenas programacdes de captacao obrigatéria, excluindo-
se expressamente as programacdes com captacao opcional.

3.7 Agendas Transversais e Multissetoriais

3.7.1. As Agendas Transversais e Multissetoriais reGnem e organizam informagdes relacionadas a
execucao de programacoes orcamentarias sob a perspectiva de temas ou publicos especificos. Elas
tém o objetivo de promover a transversalidade na gestao publica, permitindo uma visao integrada e
estratégica sobre as politicas publicas voltadas para determinados grupos sociais ou tematicas.

3.7.2. Em 2024, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 estabeleceu cinco Agendas Transversais:
Ambiental, Igualdade Racial, Criancas e Adolescentes (incluindo a Primeira Infancia), Povos Indigenas
e Mulheres. As programacdes or¢camentarias associadas a essas cinco agendas foram identificadas
nos Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2024, 2025 e 2026 pela SOF em conjunto com os
érgaos setoriais responsaveis.

3.7.3. Em atendimento as alineas r e s, inciso |, paragrafo 12 do art. 154 da LDO 2025 (Lei
15.080/2024), a execucao das programacdes orcamentdrias associadas a cada uma das cinco
Agendas Transversais e Setoriais sera divulgada na forma de relatérios, disponibilizados na internet.

3.7.4. Desse modo, os érgdos responsaveis pelas acdes orcamentarias associadas a cada uma das
cinco Agendas Transversais e Multissetoriais no PLOA e LOA 2025 deverao detalhar a participacao dos
respectivos publicos e temas na execucao fisica e financeira. Para tanto, foram incluidas no SIOP
novas funcionalidades para a captacao de JAN-DEZ a partir de 2024 e houve melhorias em 2025.

3.8 Analise do Localizador e do PO

3.8.1 Alguns fatores sdo essenciais para qualificar a informacao no campo “Andlise Adicional”. Dessa
forma, é importante que nesse campo seja apresentada a evolucao no alcance da meta; os fatores
que contribuiram para a execucao da acao; os que a dificultaram; a metodologia de apuracao do
realizado no periodo; os resultados obtidos com os recursos da agao; informacdes adicionais
relevantes; e a justificativa para a Reprogramacdo, se houver. Isso possibilitard identificar possiveis
correc0es necessarias nos proximos orcamentos e alteracdes da programacao.

3.8.2 Caso a execucao fisica realizada nao esteja compativel com o que foi efetivamente programado,
devem ser registrados no campo “Analise Adicional” os motivos e fatores pelos quais isso ocorreu.

3.8.3 A partir do acompanhamento final de 2020, a analise dos localizadores e dos PO passou a ser
realizada por meio de perguntas estruturadas, visando facilitar o preenchimento, padronizar as



informac0es, possibilitar a consolidacao das analises e oferecer informag0es mais claras aos usuarios.
Complementarmente, existe o campo “Analise Adicional”, que deve ser preenchido quando o
guestiondrio nao for suficiente para esclarecer o alcance das metas no periodo.

4. Orientacoes para Preenchimento

4.1 Reprogramado Fisico (Localizador e PO)

4.1.1 A meta fisica da acao poderd ser reprogramada somente na captacao intermediaria. Se nao
ocorrer reprogramacao, o quantitativo devera ser replicado do campo “Meta” para o campo
“Reprogramado”. Na reprogramacao da meta fisica considera-se a meta para todo o exercicio em
analise.

4.2 Reprogramado Financeiro (Localizador e PO)

4.2.1 O Reprogramado Financeiro corresponde geralmente ao limite de empenho. Esse valor nao
podera ser superior a dotacao atual ou inferior ao valor empenhado, ambos informados pelo SIOP.
4.2.2 Caso nao tenha havido reprogramacao financeira, o sistema devera ser preenchido com o valor
da LOA e suas alteracoes (dotacao atual).

4.3 Realizado Fisico (Localizador e PO)

4.3.1 A informacao do Realizado Fisico refere-se a producao no periodo em analise. O Realizado Fisico
deve ser computado somente apds a liquidacao financeira do localizador ou do PO, conforme o caso.

4.3.2 No momento de quantificar o Realizado Fisico no periodo, é necessario utilizar os mesmos
critérios aplicados ao calculo da meta fisica na LOA. Recomenda-se, ainda, atentar para o produto, a
especificacdo do produto e a unidade da medida, a fim de manter a coeréncia com o valor informado.

4.3.3 Para metas nao cumulativas, o Realizado Fisico pode ser calculado pela média do periodo,
quando os valores variam mensalmente.

4.4 Data da Apuracao do Realizado Fisico (Localizador e PO)

4.4.1 Poderao ser consideradas como data da apuragao do Realizado Fisico a data da liquidacdo
financeira ou a data na qual os valores Fisicos foram apurados, desde que posterior a liquidagao.

4.5 Realizado Fisico (RAP Nao Processados)

4.5.1 O Realizado Fisico do RAP deve ser computado somente apés o pagamento dos restos a pagar
nao processados.

4.5.2 A execucao dos RAP somente é apresentada no submédulo de Acompanhamento Fisico



Financeiro do Orcamento no SIOP quando a classificacao funcional, programatica e institucional é
idéntica em anos anteriores.

4.5.3 Para acompanhar a execucao fisica de RAP de acdes cuja classificacao foi alterada, recomenda-
se informar o Realizado Fisico RAP e identificar na “Analise Adicional” do localizador o motivo da nao
apresentacao dos valores financeiros.

4.5.4 Se possivel, recomenda-se identificar as agdes de origem dos recursos nos exercicios
anteriores.

4.6 Regionalizacao do Localizador

4.6.1 Verificacao do Localizador Nacional

« Verifigue se o localizador da acao estd marcado como regiao Nacional no Cadastro de Acdes.

e Confirme se, além do localizador Nacional (0001), o Cadastro possui outros subtitulos com
regiao Nacional.

» Observe o valor total liquidado apresentado no localizador.

» Observe o realizado fisico no localizador, caso a agao tenha produto.

4.6.2 Verificacao de Localizadores diferentes de Nacional

« Verifique se o localizador da acao, além daqueles que possuam regiao Nacional, nao esta
precisamente definido.

e Observe o valor total liguidado apresentado no localizador.

e Observe o realizado fisico no localizador.

4.6.3 OpcOes de Regionalizagao.

4.6.3.1 O sistema oferece diferentes niveis de detalhamento regional:

Regiao/UF/Municipio;

Recorte Geografico;

Regiao Metropolitana;

Bioma;

DSEIS (Distritos Sanitarios Especiais Indigenas);
Regiao Imediata.

4.6.4 Procedimento de Preenchimento.

4.6.4.1 Podem ser cadastrados mais de um registro de regionalizacao do gasto com seu respectivo
detalhamento. Para cada registro de regionalizacao:

Selecione o tipo de regionalizacao desejado.

Escolha a regido especifica nos campos correspondentes.

Informe o valor liquidado para aquela localidade.

Preencha o realizado fisico, quando aplicavel (apenas acgdes com produto).
5. Utilize o campo “Comentdrio” para observacdes relevantes sobre a captacao
de informacdes quanto a

execucdo fisico-financeira do localizador detalhado, bem como de informacdes
complementares quanto a
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localizacao do gasto.

4.6.5 Regras Importantes

e A soma dos valores regionalizados deve ser igual ao valor total liquidado no localizador. O SIOP
gera alertas caso essa regra nao seja respeitada.

e A soma dos valores realizados fisicos, em geral, deve ser igual ao valor total realizado fisico no
localizador e pede-se para justificar caso nao seja. O SIOP gera alertas caso essa regra nao seja
respeitada.

e Caso nao seja possivel ou adequado regionalizar, proceda da seguinte forma:

o Mantenha a regiao localizador Nacional;

o Serd aberta uma caixa de selecao com opcdes de justificativas padronizadas. Caso
nenhuma das opcoes apresentadas corresponda ao caso concreto, escolha a opcao
“Outros” e descreva no campo “Justificativa da Nao Regionaliza¢do (Obrigatério)”.

o Caso deseje adicionar outros comentarios que considere relevante, escreva no campo
“Comentario” (Esse campo esta disponivel independentemente da justificativa escolhida).

« A justificativa deve ser especifica e relacionada a natureza da acao ou a limitacoes
técnicas/operacionais.

 Ajustificativa para nao regionalizacdo sera publicada no site do MPO na internet.

¢ Os campos de preenchimento variam conforme o tipo de regionalizacao selecionado.

4.7 Agendas Transversais e Multissetoriais

4.7.1 Dados Solicitados

Para cada publico/tema listado pelo SIOP a partir da associacao feita no PLOA e LOA, deverao ser
informados:

* Valores empenhados em Reais (R$) para a execugao financeira;
» Execucao fisica realizada da meta (Realizado Fisico).

4.7.2 Publicos e Temas Contemplados

4.7.2.1 Mulheres - reline programacdes orcamentarias em politicas publicas voltadas para:

e Garantia de direitos das mulheres;

¢ Enfrentamento das desigualdades de género na sociedade;
e Atendimento de necessidades especificas das mulheres;

* Programac0es que tenham as mulheres como publico-alvo.

4.7.2.2 Criancas e Adolescentes (inclui a Primeira Infancia) - relne programacdes orcamentarias
em politicas publicas voltadas para:

e Garantia de direitos das criancas e adolescentes;

¢ Enfrentamento de vulnerabilidades sociais;

e Atendimento de necessidades especificas desses publicos;

* Programacdes que tenham criancas e adolescentes como publico-alvo.

Informacao adicional:

* No SIOP, é solicitado o preenchimento de dados especificos para o publico da Primeira



Infancia (0 a 6 anos) dentro do conjunto de informacdes relacionadas a agenda Criangas e
Adolescentes.

4.7.2.3 Pessoas Negras, Quilombolas e Povos Tradicionais - reline programacdes orcamentarias
em politicas publicas voltadas para:

e Garantia de direitos desses grupos;

* Enfrentamento de desigualdades raciais na sociedade;

¢ Atendimento de necessidades especificas desses grupos;

e Programacdes que tenham essas populacdes como publico-alvo.

4.7.2.4 Povos Indigenas - reline programac0es or¢camentarias em politicas publicas voltadas para:

 Garantia de direitos indigenas;

» Enfrentamento de vulnerabilidades sociais em populagdes indigenas;
e Atendimento de necessidades especificas dos povos indigenas;

e Programacdes que tenham indigenas como publico-alvo.

4.7.2.5 Meio Ambiente - reline programac0es orcamentarias em politicas publicas voltadas para:

e Enfrentamento da degradacao ambiental,
¢ Enfrentamento das mudancas climaticas;
e Programacdes que tenham esses objetivos como finalidade.

4.7.3 Opcoes de Preenchimento:
*Execucao fisica:

 Realizado fisico com enfoque na respectiva Agenda associado ao produto do PO informado para
cada PO com produto da acao, exceto PO 0000.

e Valor Empenhado:

e Inserir o valor em Reais (R$) quando houver informacao disponivel.
e Valor Empenhado com enfoque na respectiva Agenda informado para cada PO com ou sem
produto da acao.

e Campos Especiais:

* “Dado nao disponivel”: selecionar essa op¢ao quando nao for possivel mensurar ou informar
0 quantitativo no momento.

¢ Campo de Comentarios:

e Obrigatério quando a opcdo “Dados nao disponiveis” for selecionada;

e Deve conter uma justificativa clara para a nao informacao do dado;

» Os dados de execucao fisica e financeira e as justificativas para ndao desagregacao desses
dados por publicos e temas serdo utilizados para a elaboracao dos relatorios de execucao
das Agendas Transversais e Multissetoriais previstas na LDO 2025.

4.7.4 Consideracoes gerais

 Verifique se nao existem dados e informacoes administrativas que permitiriam desagregar
a execucao fisica e financeira do exercicio por publico/tema antes de marcar “Dados nao



disponiveis”;

* Ao justificar dados nao disponiveis, seja especifico sobre o0 motivo da impossibilidade de
mensuracao;

e Em caso de duvidas sobre o enquadramento das agoes, consulte sua area técnica.

5. Fluxo das Atividades do Acompanhamento

5.1. Perfis e papéis do usuario

5.1.1 O acompanhamento fisico e financeiro das acdes orcamentarias € realizado no submodulo do
SIOP acessado por meio do menu Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-
Financeiro do Orcamento. Nele estdo disponiveis as seguintes funcionalidades para cada perfil de
usuario:

Funcionalidade Descrigdo Perfil Papel
Janelas de Gerenciamento das janelas, ou perlodos em que as
Trabalho agdes estardo disponiveis para captacio. SOF, A0-Q8 Kemmn
Captagdo chlusép dos dados de acompanhamento fisico e AO-UO, AQ-0S .
inanceiro @ de regionalizacdo das agbes.
Tramitagéo Envio, captura, retorno ou resgate das agdes entre os AO-UO, AQ-0S | Tramitador
momentos do processo de acompanhamento.
Alos de Armazena atos que designam os responsaveis pelas g
Designacao informagdes prestadas no madulo, AD-03 e
Relatérios Geragdo de relatdrios préformatados, em PDF, SOEGASEUD
' Criacdo do periodo de captacdo e camegamento da base
e ek ey de dados inicial com as agies para acompanhamento. 23 izt
Legenda:

e Perfil Acompanhamento Orcamentario - OS (AO-0S)
e Perfil Acompanhamento Orcamentario - UO (AO-UO)

5.1.2 A depender da sua unidade de lotacao e atuacdo, o usudrio deve estar cadastrado no
submédulo em um dos seguintes perfis: i) perfil Acompanhamento Orcamentario - UO (ou perfil
Unidade Orcamentéria); ii) perfil Acompanhamento Orcamentério - OS (ou perfil Orgao Setorial); ou
iii) perfil SOF.

* Os usuérios j& cadastrados no SIOP com os perfis Unidade Orcamentéria ou Org&o Setorial
poderao acessar as funcionalidades do mddulo, desde que tenham ao menos um dos seguintes
papéis no Acompanhamento Orcamentario: Gestor; Captador; ou Tramitador (ver mais detalhes
no Manual Técnico).

» As operacOes de Gestao e Tramitacdo no submddulo do Acompanhamento exigem a atribuicao
de um papel especifico para o usuario.

5.1.3 O usudrio com perfil Acompanhamento Orcamentario-UO (AO-UQ) é o responsavel primario pelo
preenchimento do acompanhamento fisico e financeiro das a¢des, o0 que somente podera ser feito se
houver janela de trabalho definida para a respectiva unidade or¢amentaria. Posteriormente, o usuario



AO-UO deveréa tramitar (enviar) as acdes para o0 momento Orgdo Setorial.

5.1.4 O usuario com perfil Acompanhamento Orcamentario - OS (AO-OS) tem a atribuicao de definir
as janelas de trabalho das respectivas unidades orcamentarias, dentro do limite da sua prépria janela.
Caso deseje, é possivel capturar as acdes das unidades orcamentarias para preenchimento no seu
momento ou retornar agdes recebidas para as suas UOs de origem. O usuario AO-OS é também
responsavel por revisar as informac0es de acompanhamento das acdes feito pelas suas UOs e pelo
Envio das acles para o0 momento Formalizagcao. Se necessario, ele podera resgatar estas agdes do
momento Formalizacao.

5.1.5 O usuario com perfil SOF tem a prerrogativa de dar carga na base de partida, criar o periodo de
captacao e definir a janela de trabalho dos érgaos setoriais, 0 que deve ser feito antes do inicio do
processo de Acompanhamento Orcamentario. A base de partida é a base de dados com o
detalhamento das acdes que serao acompanhadas. Quando feita a carga, as acdes irao para o
momento Unidade Orcamentaria.

5.2. Janelas de trabalho

5.2.1 Cabe a SOF definir o perfodo cuja coleta de dados é permitida aos Orgaos Setoriais na
funcionalidade Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento
» Janelas de Trabalho. Estes, por sua vez, podem também definir prazos de coleta as suas Unidades
Orcamentdrias, respeitando os limites inicialmente definidos pela SOF. Esses limites temporais sao
denominados janelas de trabalho. A janela de trabalho para a captacao de primeiro semestre ocorre
entre os meses de junho a agosto. A janela de trabalho de exercicio fechado ocorre entre dezembro e
janeiro do exercicio seguinte.

5.2.2 Durante a janela de trabalho definida pela SOF (janela geral), os Orgdos Setoriais podem
tramitar suas acdes entre quaisquer dos trés momentos a serem descritos a seguir, sendo a coleta de
dados por parte desse 6rgdo somente possivel para acdes no momento Orgéo Setorial. Apds o fim da
janela de trabalho definida pela SOF, as acdes nao mais mudam de momento.

5.2.3 Em casos de necessidades especiais, a SOF pode criar uma janela de trabalho especifica para
um dado 6rgao no momento OS. Nesses casos, 0 prazo considerado para criacao da janela de
trabalho no momento UO sera o da janela especifica, ndo mais o da janela geral.

5.3. Captacao

5.3.1 O preenchimento dos dados das programacoes é feito por meio da funcionalidade
Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento » Captacao.
5.3.2 As programacodes a serem acompanhadas devem seguir as orientacdes descritas no topico “3.
Processo do Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento”.

5.4. Tramitacao

5.4.1 A tramitacao das programacdes entre os momentos é efetuada na funcionalidade
Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento » Tramitacado.



5.4.2 Os dados do Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orgamento sao coletados em etapas
denominadas momentos. O momento evidencia a etapa da tramitacao onde a acao esta localizada.
No acompanhamento, a tramitacao ocorre em trés momentos: i) no momento Unidade Orcamentaria,
a programacao esta sendo editada pela UO; ii) no momento Orgdo Setorial, a programacéo est3
sendo editada pelo OS; e iii) no momento Formalizacao Acompanhamento Orcamentario, nao ha
edicao.

5.4.3 As informacodes inseridas em cada momento sao mantidas pelo sistema, ou seja, os dados de
um momento nao se sobrepdem aos de outro momento.

5.4.4 No inicio do periodo da captacao , todas as acdes orcamentarias sao disponibilizadas no
momento Unidade Orcamentaria, sendo possivel o0 acompanhamento apenas a essas unidades, desde
que a janela de trabalho tenha sido definida pelo respectivo Orgdo Setorial. A Unidade Orcamentéria
deve tramitar as acdes cuja captacao de dados tenha sido finalizada para 0 momento seguinte, o
momento Orgao Setorial.

5.4.5 Os alertas sao criticas opcionais, nao impedindo que usuario com perfil AO-UO (ou UO com perfil
Tramitador) envie a programacao do momento Unidade Orcamentéria para 0 momento Orgao
Setorial; ou ainda que o usuario com perfil AO-OS (ou OS com perfil Tramitador), desde que feita a
validac&o, envie a programacdo do momento Orgdo Setorial para 0 momento Formalizacdo do
Acompanhamento Orcamentario.

5.4.6 As criticas que geram pendéncias precisam ser sanadas de acordo com as regras de negdcio
para que seja possivel o envio da programacdo de um momento para o outro pelos usuarios com os
perfis mencionados.

5.4.7 E permitido a usuéario com perfil Orgdo Setorial capturar as programacdes que estejam no
momento Unidade Orcamentdria para o momento Orgdo Setorial dentro da janela de trabalho para
gue ele assuma o preenchimento delas.

5.4.8 E permitido a usudrio com perfil Org&o Setorial retornar as programacdes que estejam no
momento Org&o Setorial para 0 momento Unidade Orcamentéria dentro da janela de trabalho. No
entanto, salienta-se que todos os dados preenchidos serdo perdidos, retornando ao estagio inicial
sem preenchimento.

5.4.9 Diferentemente dos outros médulos do SIOP, o submdédulo de Acompanhamento Fisico-
Financeiro do Orcamento nao permite a SOF capturar (ou seja, tramitar para 0 momento Formalizacao
Acompanhamento Orcamentdrio) acdes no sistema. Sendo assim, é de responsabilidade unicamente
do Orgéo Setorial a tramitacdo das acdes para 0 momento Formalizacdo Acompanhamento
Orcamentdrio no prazo estabelecido para a coleta. Somente apds essa tramitacao e o término do
periodo de trabalho os dados sao considerados entregues, estando passiveis de consulta em outras
funcionalidades do SIOP.

5.5. Relatorio de prestacao de contas

5.5.1 Apds o preenchimento do Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orgamento, é possivel acessar
relatério com informacdes de apoio a prestacao de contas ao TCU para todas as acdes formalizadas.
Esse relatério segue o padrao exigido por esse 6rgao para a elaboracao do Relatério de Gestdo, no
que tange ao consolidado por localizador da acao.



5.6 Relatdrios gerenciais para UO e OS

5.6.1 Em Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orgamento »
Relatdrios, existem os relatérios disponibilizados aos usuarios setoriais:

e “Acompanhamento Detalhado da Execucao” que fornece o detalhamento do preenchimento das
programacdes com foco na execucao fisica e financeira.

e “Resumo da Execucao das Acdes” que fornece o resumo do preenchimento das programacdes
com foco na execucao fisica e financeira.

e “Situacao da Captacao” que fornece o panorama do preenchimento das programacdes.

» “Base de Partida” que informa as acdes disponiveis para acompanhamento, obrigatdrias ou
opcionais, os localizadores e planos or¢camentarios habilitados ou nao para preenchimento e os
localizadores cuja captacdo é obrigatdria.

5.6.2 Em Acompanhamento Orcamentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento »
Captacao, apds o usuario filtrar alguma programacao especifica, existe o relatério “Espelho da A¢do”
que fornece o detalhamento do preenchimento da programacao.

5.7 Pesquisa a captacdao das programacoes

5.7.1 Em Acompanhamento Or¢camentario » Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento »
Captacao, a funcionalidade de pesquisa das programacdes (ac0es/localizadores/POs) fica disponivel
mesmo que as janelas de trabalhos estejam fechadas.

6. Responsabilidades pelo Processo de Acompanhamento

6.1 Da Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
6.1.1 Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6rgaos setoriais de orcamento, quanto ao
acompanhamento das acdes orcamentarias.

6.1.2 Manter atualizados os dispositivos legais e normativos vinculados ao acompanhamento
orcamentario.

6.1.3 Disponibilizar e atualizar mddulo especifico no SIOP para insercdo de dados a respeito do
acompanhamento da execucao fisico-financeira das acdes orcamentarias, de forma oportuna e em
condicdes técnicas adequadas.

6.1.4 Definir o método, a dinamica e a periodicidade da insercao de dados no SIOP.

6.1.5 Capacitar os servidores responsaveis pela operacionalizacao do SIOP nos 6rgdos setoriais de
or¢camento.

6.2 Das Secretarias Executivas

6.2.1 Designar, por ato proprio, as areas e 0s respectivos responsaveis, com a identificacao de



cargos/funcdes, que desenvolverao as atividades previstas para o0 Acompanhamento Or¢camentario.

6.2.2 Editar normas complementares para disciplinar o processo junto a setorial de orcamento e as
suas unidades or¢camentarias.

6.3 Dos Orgaos Setoriais de Orcamento (0OS)

6.3.1 Acompanhar a execucao fisico-financeira das acdes or¢amentarias, cujos subtitulos e/ou planos
orcamentarios possuam produtos e metas fisicas associados, observando o alinhamento da execucao
com o planejado na LOA.

6.3.2 Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente as unidades orcamentarias, quanto ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria, visando a qualidade e a propriedade das informacdes
inseridas pelas respectivas unidades no modulo do SIOP.

6.3.3 Organizar, disciplinar e difundir a sistematica de acompanhamento da execucao fisica e
financeira do 6rgao ou da entidade, seguindo normas e orientagdes técnicas da SOF.

6.3.4 Informar e manter atualizados, em campo especifico no SIOP, os atos emanados do Secretario
Executivo relativos a designacao dos responsaveis pela informacao coletada no acompanhamento.

6.3.5 Coordenar o processo de acompanhamento fisico e financeiro das acdes orcamentarias, visando
a qualidade do preenchimento das informacdes da unidade setorial constante do mddulo do SIOP,
inclusive perante os 6rgaos centrais que compdem os Sistemas de Contabilidade Federal e de
Controle Interno, conforme estabelece a Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e o Controle
Externo, conforme consta na Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uniao).

6.4 Das Unidades Orcamentarias (UO)

6.4.1 Inserir as informacdes relativas ao acompanhamento orcamentario no médulo do SIOP, quando
nao efetuado diretamente pelo érgao setorial de orcamento.

6.4.2 Acompanhar e demonstrar a evolugao dos indicadores previstos no SIOP, que serao
apresentados nos relatérios gerenciais do mddulo de acompanhamento orcamentario gerados pelo
sistema.

7. Indicadores de Acompanhamento

7.1 Os indicadores sao medidas que operacionalizam um conceito abstrato ou processo decisorio.
Sendo uma medida, uma forma de mensuracao, um parametro, o indicador é um instrumento que
sintetiza um conjunto de informagdes em um “ndmero”, auxiliando na interpretacao da realidade.
Dessa forma, o acompanhamento da execucao fisica e financeira fornecera indicadores com as
sequintes especificacoes:

7.2 Indicadores de Eficdcia do Localizador e do PO - Eficicia em relacdo a meta da LOA +
Créditos (ECLOA) e Eficacia em relacdo a meta apds a reprogramacao (ECREP):



a) Indicador de Eficacia LOA + Créditos: esse indicador permitira verificar se a meta prevista na LOA,
e alterada nos créditos adicionais, foi alcancada.

b) Indicador de Eficacia Reprogramado, considerado apenas no nivel gerencial: esse indicador
permitird verificar se a meta fisica reprogramada foi feita corretamente, ou seja, se o gestor ao
reprogramar a meta, por um dos quatro motivos citados anteriormente (item 3.4.2), se aproximou
mais da realidade.

7.3 Indicadores de Eficiéncia do Localizador e do PO - Eficiéncia em relacao a meta na LOA +
Créditos (EFLOA) e Eficiéncia em relacao a meta apés a reprogramacao (EFREP):

a) Indicador de Eficiéncia LOA + Créditos: esse indicador permitira verificar se a meta fisica prevista
na LOA, e alterada nos créditos adicionais, foi alcancada com os recursos da dotacao atual (LOA +
Créditos).

b) Indicador de Eficiéncia Reprogramado, considerado apenas no nivel gerencial: esse indicador
permitira verificar se a meta fisica reprogramada foi alcancada com os recursos da reprogramacao
financeira.

7.4 Formulas dos Indicadores do Localizador e do PO. As formulas dos indicadores de eficiéncia
e de eficacia de cada localizador e de cada PO estdo expressas na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Indicadores do Localizador e do PO

Formula com resultado a ser convertido em

Sigla |Descricao Percentual (multiplica-se por 100)

ECLOA Eficacia em relacdo a Meta Fisica  |Valor Fisico Realizado no periodo + Meta Fisica da LOA

na LOA + Créditos. + Créditos
EFLOA Eficiéncia em relacdo a Meta Fisica |(Dotacao Atual x Valor Fisico Realizado no periodo) +
na LOA + Créditos. (Valor Liquidado x Meta Fisica da LOA + Créditos)
Eficacia em relacdo a Meta Fisica  |Valor Fisico Realizado no periodo + Meta Fisica
ECREP
Reprogramada. Reprogramada

(Valor Reprogramado Financeiro x Valor Fisico Realizado
no periodo) + (Valor Liquidado x Meta Fisica
Reprogramada)

Eficiéncia em relacao a Meta Fisica

EFREP Reprogramada.

7.5 Indicadores da Acao. A média ponderada dos indicadores dos localizadores sera considerada
para apurar o grau de eficiéncia e eficacia das acdes orcamentarias.

7.6 Para efeito de célculo dos indicadores LOA + Créditos, serd considerado como fator de
ponderacao a dotacao atual de cada localizador. Segue exemplo da Acao A:

Acao A, Localizador 1

Dotacao Atual: R$ 13.000.000
Indicador de Eficacia LOA + Créditos: 96,00%

Acao A, Localizador 2

Dotacao Atual: R$ 9.000.000
Indicador de Eficiéncia LOA + Créditos: 77,50%



O Indicador de Eficacia LOA + Créditos da Acao A sera calculado da seguinte forma:

of

(96,00 * 13.000.000 + 77,50 * 9.000.000) / (13.000.000 + 9.000.000) = 88,43~
Acao A, Localizador 1

Dotacao Atual: R$ 13.000.000
Indicador de Eficiéncia LOA + Créditos: 85,50%

Acao A, Localizador 2

Dotacao Atual: R$ 9.000.000
Indicador de Eficiéncia LOA + Créditos: 90,00%

O Indicador de Eficiéncia LOA + Créditos da Acao A sera calculado da seguinte forma:
(85,50 * 13.000.000 + 90,00 * 9.000.000) / (13.000.000 + 9.000.000) = 87,34%

7.7 Para efeito de cdlculo dos indicadores reprogramados, serd considerado como fator de
ponderacao o valor reprogramado financeiro de cada localizador. Segue exemplo da Acao B:

Acao B, Localizador 1

Reprogramado Financeiro: R$ 5.000.000
Indicador de Eficacia Reprogramado: 65,00%

Acao B, Localizador 2

Reprogramado Financeiro: R$ 10.000.000
Indicador de Eficacia Reprogramado: 89,30%

O Indicador de Eficacia Reprogramado da Agcao B sera calculado da seguinte forma:
(65,00 * 5.000.000 + 89,30 * 10.000.000) / (5.000.000 + 10.000.000) = 81,20%
Acao B, Localizador 1

Reprogramado Financeiro: R$ 5.000.000
Indicador de Eficiéncia Reprogramado: 70,20%

Acao B, Localizador 2

Reprogramado Financeiro: R$ 10.000.000
Indicador de Eficiéncia Reprogramado: 55,80%

O Indicador de Eficiéncia Reprogramado da Acao B sera calculado da seguinte forma:

(70,20 * 5.000.000 + 55,80 * 10.000.000) / (5.000.000 + 10.000.000) = 60,60%

of



7.8 Férmulas dos Indicadores da Acao. As fdrmulas dos indicadores de eficiéncia e de eficacia de

cada acao estao expressas na Tabela 2 a sequir.

Tabela 2: Indicadores da Acao

Sigla Descricio Firmula, onde L ¢ Localizador ¢ n € 0 n” de Localizadores.
ECLOA | Eficacia em relacdo a L
Meta Fisica na LOA + Zt’ Dotagao Atualy « ECLOA)  /
Créditos. =1 =
Z{Dntﬂgin Atualp )
L=1
EFLOA | Eficiéncia em relagio a n i
Meta Fisica na LOA + Z(Dﬂtﬂcﬂﬂ Atualp + EFLOAL)  /
Craditos. =1 =
z{Dutacan Atualy )
L=1
ECREP | Eficicia em relacio i g
Meta Fisica Z{‘u’alm‘ Reprogramado Financeiroy = ECREPp)  /
Reprogramada. L=1 i
Z{valor Reprogramado Financeirog )
L=1
EFREP | Eficiéncia em relacio a n
Meta Fisica Z[Valnr Reprogramado Financelrop = EFREP;)  /
Reprogramada. L=1 5
Z{Valur Reprogramado Financeirog )
L=1

8. Origem dos valores obtidos do SIAFI

8.1 Como ja exposto, ha varios campos informativos cujos dados sao obtidos automaticamente do
SIAFI. Caso seja necessario conferir esses valores com outros relatérios, listamos abaixo as contas de

que sao extraidos tais dados.

Orcamento Vigente Métricas Contas contdbeis
Empenho Liquidado + [622130300; 622130400; 622130500;
Empenhado: Empenho - ‘Ei o 622130600; 622130700] + [622130100;
P g 622130200]
Empenho Liquidado - [622130300; 622130400; 622130500;
Liquidado: Empenho Liquidado por 622130600; 622130700] - [622130500;
Inscricdo RAP NP 622130600; 622130700]
Pago: [622920104]
Restos a Pagar Nao Métricas Contas contabeis
Processados
[531110100; 531110200; 531610000; 531620000;
Inscrito + de 531630000; 531640000; 631610000 (-);
Inscrito liquido: exercicios anteriores [631620000 (-); 631630000 (-); 631640000 (-)] +
- cancelado* [531210000; 531220000; 531300000] -
[631910000; 631980000; 631990000]



https://www2.orcamento.gov.br/proxy/2d3e2deb/https/intrasof/siopdoc/lib/exe/detail.php?id=acompanhamento_orcamentario:orientador_acompanhamento_orcamentario&media=acompanhamento_orcamentario:calculo_dos_indicadores.png

Restos a Pagar Nao

Métricas Contas contabeis
Processados
Liquidado a pagar: [631300000]
Pago: [631400000]

Liquidado efetivo:

Liquidado a pagar +

[631300000] + [631400000]

Pago
Restos a Pagar Processados Métricas Contas contdbeis
Inscrito: [532100000; 532200000; 532600000; 632600000 (-)]
Cancelado: [632910100; 632910200; 632990000]
A Pagar: [632100000]
Pago: [632200000]
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