Apéndice: Fundamento Legal do SIOP

Define a Constituicao de 1988 na sua Secao Il (Dos Orcamentos) que
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orcamentos anuais.

O texto citado trata diretamente dos principais documentos institucionais de Planejamento e
Orcamento do pais. Assim, alguns dos mddulos do SIOP serao mecanismos de composi¢ao
colaborativa destas leis que sao previstas com periodicidade:

e Quadrienal para o caso | (Lei do Plano Plurianual)
e Anual para os casos Il e lll (Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei do Orcamento Anual)

Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como a principal finalidade orientar a elaboracdo dos
orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder Publico, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas publicas e autarquias. Sintoniza a Lei Orcamentaria
Anual com as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica, estabelecidas no Plano
Plurianual. De acordo com o paragrafo 22 do art. 165 da Constituicao Federal, a LDO:

1. compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqliente;

2. orientard a elaboracao da Lei de Orcamento Anual;

3. dispora sobre as alteracées na legislacao tributaria; e

4. estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A iniciativa do projeto da LDO é exclusiva do chefe do Poder Executivo (no ambito federal, o
Presidente da Republica, por meio da Secretaria de Orcamento Federal). O projeto é, entao
encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano, para aprovacado.

A Constituicao nao admite a rejeicao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, porque declara,
expressamente, que a sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias (art. 57, § 29.).

Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas
e as receitas que serao realizadas no préximo exercicio. A Constituicao determina que o Orcamento
deve ser votado e aprovado até o final de cada ano. Compete ao Presidente da Republica enviar ao
Congresso Nacional o Plano Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e as propostas de



orcamento previstos nesta Constituicao;

A Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano subsequente.
Se, durante o exercicio financeiro, houver necessidade de realizacao de despesas acima do limite que
estd previsto na Lei, o Poder Executivo emite medida provisoria, submetendo-a a aprovacao do
Congresso Nacional solicitando crédito especiais ou suplementares, ou nos casos especiais, como:
guerra, calamidade, comocao internas, dentre outros, emite créditos extraordinarios, sem autorizacao
prévia do Legislativo, apenas anuéncia posterior. No caso de créditos suplementares, estes podem
ser solicitados através da prépria LOA.

Por outro lado, a necessidade de contencao dos gastos obriga ao Poder Executivo a editar Decretos
com limites orcamentarios e financeiros para o gasto, abaixo dos limites autorizados pelo Congresso.
Sao os intitulados Decretos de Contingenciamento, que limitam as despesas abaixo dos limites
aprovados na lei orcamentaria.

O Orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual(PPA), sequndo
as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias(LDO).

A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

¢ O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e
estatais chamadas de dependentes(deficitarias).

¢ O orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

* O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados,
da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

Demais artigos do nimero 165 a 169 da Constituicao definem outros detalhes na criacao destas leis e
igualmente se refletem nas regras do SIOP.

Alteracoes Orcamentarias

Alteracdes Orcamentarias sao formas de alteracdes das autorizacdes de despesas previstas na LOA,
como forma de adequar o orcamento ao contexto momentaneo e ajusta-lo a real necessidade do Pais.
Sua base legal esta prevista nas seguintes Leis:

Constituicao Federal de 1988

Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964

Lei de Diretrizes Orcamentdrias (anual - em vigor)

Lei de Orcamento Anual (anual - em vigor)

Portarias de Crédito da Secretaria de Orcamento Federal (Anuais)
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Sistema de Planejamento e Orcamento Federal

Além da Constituicao, um conjunto de normas afetam as regras dos modulos que o SIOP deve
respeitar. Comecamos pela Lei 10.180/2001 que define o Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal:



e Art. 12 Serao organizadas sob a forma de sistemas as atividades de planejamento e de
orcamento federal, de administracdo financeira federal, de contabilidade federal e de controle
interno do Poder Executivo Federal.

Além disso, a presente norma lista as finalidades do referido sistema. Dentre elas estd a
responsabilidade de gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal, além de promover a
articulacao com os estados, DF e municipios para compatibilizar normas e tarefas afins.

e Art. 22 O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade:

e | - formular o planejamento estratégico nacional;

e |l - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social;

e |l - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais;

e |V - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

e V- promover a articulacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.

Nesta lei também fica posto o papel do MP como 6rgao central do sistema de Planejamento e
Orcamento.

e Art. 42 Integram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

e | - 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, como drgado central;
e |l - 6rgaos setoriais;

e |ll - érgaos especificos.

Notamos aqui a presenca de um dos atores (usuarios) do SIOP que sao os 6rgaos setoriais. Exemplo
de érgaos setoriais sao os varios Ministérios do poder executivo.

0 Orgao Setorial desempenha o papel de articulador no &mbito da sua estrutura, coordenando o
processo decisério no nivel subsetorial (UO). Sua atuacao no processo orcamentario envolve:

 estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracao e alteragdes orcamentarias;

« definicao e divulgacao de instrucdes, normas e procedimentos a serem observados no ambito
do 6rgao durante o processo de elaboracdo e alteracao orcamentaria;

« avaliacao da adequacado da estrutura programatica e mapeamento das alteracdes necessarias;

e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de programas e acoes;

« fixacdo, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para apresentacao
das propostas orcamentarias e dos limites de movimentacao e empenho e de pagamento de
suas respectivas UO;

 anadlise e validacao das propostas e das alteracdes orcamentarias de suas UOs; e

e consolidacao e formalizacao da proposta e das alteracdes orcamentarias do érgao.

As Unidades Orcamentarias, sao responsaveis pela apresentacao da programacao orgamentaria
detalhada da despesa por programa, acao e subtitulo. Sua atuacao no processo orgamentario
compreende:

 estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboracao da proposta e alteracdes
orcamentarias;

* estudos de adequacao da estrutura programatica;

» formalizacao, ao érgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;



e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de acdes orcamentarias;

fixacdo dos referenciais monetarios para apresentacdo das propostas orcamentdrias e dos
limites de movimentacao e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

analise e validacao das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e
consolidacao e formalizacao de sua proposta orcamentaria.

Neste outro artigo fica definido o poder normativo do MP nas questdes técnicas sobre Planejamento e
Orcamento.

A SOF tem como missao institucional, um conjunto de competéncias, descritas no art. 92 do Anexo |
do Decreto no 9.035, de 20 de abril de 2017, e amparado no art. 82 da Lei n® 10.180, de 2001, assim
relacionadas:

 Art. 52, Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as unidades
responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas a orientacdo normativa do érgao central do
Sistema.

Por fim, ainda dentro da estrutura prevista do MP existe a figura da SOF com as seguintes
competéncias:

o Art. 92 A Secretaria de Orcamento Federal compete:

e | - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracao da lei de diretrizes orcamentarias e da
proposta orcamentaria da Unidao, compreendidos os orcamentos fiscal e da sequridade social;

e |l - estabelecer as normas necessarias a elaboracao e a implementacdo dos orcamentos
federais sob sua responsabilidade;

e |ll - acompanhar a execucdo orcamentdria, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros
orgaos;

e |V - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do
processo orcamentario federal;

« V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os drgaos setoriais de orcamento;

e VI - exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulacdo
com a Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos, observadas as diretrizes do Comité
de Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestado;

* VIl - estabelecer as classificacbes orcamentarias da receita e da despesa;

e VIl - acompanhar e avaliar o andamento da despesa publica e de suas fontes de financiamento
e desenvolver e participar de estudos econémico-fiscais voltados ao aperfeicoamento do
processo de alocacdo de recursos;

 |X - acompanhar, avaliar e realizar estudos sobre as politicas publicas e a estrutura do gasto
publico; e

e X - acompanhar e propor, no ambito de suas atribuicées, normas reguladoras e disciplinadoras
relativas as politicas publicas em suas diferentes modalidades.

Haja vista tal porte nas atribuicdes do MP e da prépria SOF no processo completo de Planejamento e
Orcamento, é clara a necessidade de operacionalizacdo destas tarefas via sistema estruturante.

Este é o papel do SIOP neste contexto e por isso que ele é desenvolvido e mantido no MP pela SOF
em parceria com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) e 0
Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais (DEST).

Ainda sobre a legislacao correlata, temos a lei 4320/67 que define normas gerais de direito



financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balan¢os da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Ela padroniza procedimentos orgamentarios para os diversos niveis
de governo. Todas estas regras devem ser incorporadas no funcionamento dos mdédulos do SIOP.

Junta de Execucao Orcamentaria - JEO

A Junta de Execucao Orcamentaria é composta pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelo Ministério do Planejamento para resolver
as questdes sobre o Orcamento que nao tiveram solucao nas instancias anteriores, conforme imagem
abaixo:

Junta de Execugdio
Orgamentaria

Planejamento Ministério da Fazenda
0 ento e Ge 0
Secretaria de SECH?‘IETIE de ) Departamento Secretaria do Secretaria
Planejamentoe Assessoria .-
Qrgamento - i - . de Empresas Tesouro de Politica
Investimentos Econgmica ) - oA
Federal . Estatais Nacional Econdmica
Estratégicos

Orgdos Setoriais
de Planejamento |
e Orgamento

DEST - Departamento de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais

As empresas estatais sdao pessoas juridicas de direito privado e estao organizadas, em sua maioria,
sob a forma de sociedades de capital por acdes e de empresas publicas. Encontram-se, ainda, entre
as subsidiarias e controladas dessas empresas, sociedades civis ou por cotas de responsabilidade
limitada.

0 Orgé&o responsavel pelo acompanhamento dessas empresas é o Departamento de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST), cuja atuacdo se da sobre as empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas, denominadas empresas estatais.

Cabe ao DEST o acompanhamento e disponibilizacao das informagdes econdmico-financeiras das
empresas estatais, bem como se manifestar sobre os pleitos das empresas estatais, no que se refere
a politica salarial, aprovacao e eventuais modificacdes nos planos de previdéncia dessas empresas e
seu quantitativo de empregados.



https://intrasof/siopdoc/lib/exe/detail.php/alteracoes_orcamentarias:junta_de_execucao_orcamentaria.png?id=apendice-fundamento-legal-siop

Base Legal do Acompanhamento das Empresas Estatais

As empresas estatais sao pessoas juridicas de direito privado e estao organizadas, em sua maioria,
sob a forma de sociedades de capital por acdes e de empresas publicas. Encontram-se, ainda, entre
as subsidiarias e controladas dessas empresas, sociedades civis ou por cotas de responsabilidade
limitada.

0 Orgé&o responsavel pelo acompanhamento dessas empresas é o Departamento de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST), cuja atuacdo se da sobre as empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais
empresas, denominadas empresas estatais.

Cabe ao DEST o acompanhamento e disponibilizacao das informacdes econdmico-financeiras das
empresas estatais, bem como se manifestar sobre os pleitos das empresas estatais, no que se refere
a politica salarial, aprovacdo e eventuais modificacdes nos planos de previdéncia dessas empresas e
seu quantitativo de empregados.

A Constituicao Federal determina que:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais. (...)

§ 32 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatoério
resumido da execucao orcamentaria. (...)

§ 52 - A lei orcamentaria anual compreendera:(...)

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Por outro lado, a Constituicao Federal também determinou que:
"Art. 163. Lei complementar dispora sobre:(...)
V - fiscalizacéo financeira da administracao publica direta e indireta;"

A Lei que tem a finalidade de regulamentar o disposto no art. 163 da Constituicao Federal foi a Lei
Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal:

“Art 12, §12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar. (...)



Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:(...)

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta
ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria;(...)

Mais informagdes podem ser obtidas do Manual Técnico de Orcamento (documento de referéncia
sobre Orcamento Federal).

Para ler a Lei 10.180 completa: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110180.htm

Para ler o Decreto 8189 completo:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8189.htm

Para ler a Lei 4.320 completa: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4320.htm


https://orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
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