Orientador do Acompanhamento das
Despesas Discricionarias

Este documento tem o intuito de orientar os servidores envolvidos na coleta de dados do modulo
Acompanhamento das Despesas Discricionarias do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento -
SIOP. Aqui sdo apresentados os dados técnicos quanto aos aspectos orcamentarios do processo. Para
informacdes sobre a utilizacdo do médulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias do SIOP,
consulte também o manual do mddulo.

1. Histodrico

1.1. Com o advento das Emendas Constitucionais nos 100 e 102/2019, que incluiram os §§ 10, 11 e 13
no art. 165 da Constituicdo (artigo que trata das leis orcamentdrias), estabeleceu-se para a
administracao publica o dever de executar as programacdes primarias discricionarias dos orcamentos
fiscal e da seguridade social da Unido, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade.

1.2. A Lein213.898/2019 (LDO-2020), nos arts. 58-A, 62, 62-A e 62-B, regulamentou os dispositivos
constitucionais, estabeleceu as hipéteses de impedimentos de ordem técnica a execucdo das
despesas e determinou o envio de relatério pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, no prazo de
90 (noventa) dias contado do encerramento do exercicio financeiro, com as justificativas para a
inexecucao das programacdes orcamentarias primarias discricionarias.

1.3. Com a finalidade de atender ao art. 62-B da LD0O-2020 e disponibilizar ao Congresso as
justificativas para inexecucao das programacoes, a Secretaria de Orcamento Federal desenvolveu o
mddulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias, no ambito do Acompanhamento
Orcamentario do SIOP. A primeira captacdo do Acompanhamento das Despesas Discricionarias refere-
se ao exercicio de 2020.

1.4. Assim como no exercicio anterior, a Lei n® 14.116/2020 (LDO-2021), nos art. 66 a 68,
regulamentou os dispositivos constitucionais e estabeleceu as hipdteses de impedimentos de ordem
técnica a execugao das despesas, porém determinou que as justificativas para a inexecucao das
programacdes orcamentdrias primarias discriciondrias comporao os relatérios de prestacao de contas
anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Uniao.

1.5 No exercicio de 2022, os dispositivos constitucionais e as hipéteses de impedimentos de ordem
técnica a execucao das despesas estao dispostos nos art. 64 a 66 da Lei n? 14.194/2021 (LDO-2022).

1.6. O médulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias se prestard também a coleta das
justificativas de inexecucao das programacdes incluidas na LOA por emendas de bancada estadual de
execucao obrigatdria (RP 7), para fins da Prestacao de Contas do Presidente da Republica - PCPR,
conforme disposto no inciso XXIV, do art. 84, da Constituicao.


https://intrasof/siopdoc/doku.php/acompanhamento_despesas_discricionarias:manual_despesas_discricionarias

2. Processo de Acompanhamento das Despesas
Discricionarias

Dever de execucao

2.1. A administracao tem o dever de executar as programac0es primarias discricionarias dos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade (CF/88, art. 165, §§ 10, 11 e 13).

2.2. O dever de executar as programacdes discricionarias subordina-se ao cumprimento das metas
fiscais ou limites de despesas; nao impede os cancelamentos necessarios a abertura de créditos
adicionais; e ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados
(CF/88, art. 165, § 11).

2.3. O cumprimento do dever de execucao se verifica no nivel do localizador da acao (LDO-2022, art.
64, § 22) e considera o valor empenhado em relacao a dotacao atual do localizador (LDO-2022, art.
64, § 39, inciso 1). Assim, a féormula para calcular o indicador “Dever de Execucdo” é:

Dever de Execucao = % Empenho/Dotacdo Atual (lei + créditos)

2.4. O empenho das despesas discricionarias devera ser realizado até o término do exercicio
financeiro, exceto na hipotese da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, caso em que
devera ser realizado até o término do exercicio financeiro subsequente (LDO-2022, art. 64, § 39, inciso

l).
Programacoes acompanhadas

2.5. Serao acompanhadas todas as acdes com programacoes primarias discricionarias cujos
localizadores tiveram valor empenhado inferior a sua dotacao atual (lei + créditos) no exercicio, ou
seja, localizadores com indicador Dever de Execucgao inferior a 100%.

2.5.1. A apresentacao da justificativa para as programacdes cuja execucao tenha sido igual ou
superior a noventa e nove por cento da respectiva dotacao sera facultativa (LDO-2022, art. 66,
Paragrafo Unico), exceto para as programacoes incluidas na LOA por meio de emendas de bancada
estadual.

2.5.1.1. A esse respeito, o Acérdao n? 1481/2022 - TCU, que trata da Prestacao de Contas do
Presidente da Republica referente ao exercicio de 2021, recomenda que sejam adotados mecanismos
efetivos e racionais de monitoramento da execucao financeira (pagamentos) descentralizada das
emendas individuais e de bancada estadual pelos érgaos e entidades da administracdo publica
federal com vistas a assegurar a observancia dos parametros minimos estabelecidos pelo § 14 do art.
166 da Constituicao Federal, com apresentacao sistematizada de justificacao para os impedimentos
de ordem técnica, de forma que a soma dos valores executados com os valores dos referidos
impedimentos perfaca a integridade dos montantes fixados nos termos dos §§ 92, 11, 12 e 17 do
mesmo artigo, observado o critério de corregcao previsto no inciso Il, do § 12 do art. 107 ¢/c art. 111 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
113/2021. Dessa forma, em seu parecer (TC 008.731/2022-5) o egrégio Tribunal afirma que a nao
execucao total das emendas parlamentares deve ser justificada.

2.5.1.2 Adicionalmente, a CGU publicou a Instrucao Normativa n 13, de 23 de novembro de 2022,



que estabelece o conteldo, o prazo, a forma de apresentacao e os 6rgaos e entidades da
administracao publica federal responsaveis pelo encaminhamento dos relatérios e demonstrativos
gue compdem a Prestacao de Contas do Presidente da Republica e pecas complementares, relativas
ao exercicio de 2022. Assim, os érgaos setoriais de orcamento deverdo apresentar em aba especifica
do mddulo de Acompanhamento justificativa para cada programacao orcamentaria incluida por meio
de emenda de bancada estadual de execucao obrigatdria (RP-7) cujo valor empenhado, no exercicio
de 2022, seja inferior ao valor total de sua respectiva dotacao atual (Anexo V da Instru¢ao Normativa
n2 13).

2.5.2. Sdo primarias discricionarias as programacdes classificadas com identificador de resultado
primario (RP) 2, 6, 7, 8 e 9, considerando-se o RP Atual.

Justificativas

2.6. A inclusao das justificativas para inexecucao das despesas primarias discricionarias dos
localizadores que tiveram valor empenhado inferior a sua dotacgdo atual (lei + créditos) no exercicio
sera feita mediante selecao dos itens constantes do sistema.

2.7. As justificativas de inexecucao disponiveis no sistema obedecerao ao disposto na Constitui¢do.
As justificativas possiveis para inexecucao das despesas discricionarias sao:

e limitacdo de empenho e movimentacao financeira (CF/88, art. 165, § 11, inciso 1); e
* impedimentos de ordem técnica devidamente justificados (CF/88, art. 165, § 11, inciso Il).

2.8. As hipdteses de impedimentos de ordem técnica sdo listadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e em atos do Poder Executivo.

2.9. Os dados financeiros do Acompanhamento das Despesas Discricionarias sao extraidos do SIAFl e
apresentados automaticamente pelo sistema. Apenas as justificativas de inexecucao deverao ser
preenchidas pelos usuarios.

2.10. As justificativas sao apresentadas no sistema em caixas de verificacao nao excludentes
(poderao ser marcadas varias opgoes, ou todas). Algumas delas irao solicitar o preenchimento de
campo texto para complementar as informacdes prestadas.

2.11. Nao havera validacao das justificativas pela SOF, uma vez que a responsabilidade pela
informacao prestada cabe aos érgaos setoriais e unidades orcamentarias (LDO-2022, art. 66).

Impedimentos de ordem técnica

2.12. Impedimento de ordem técnica é a situacao ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou
suspende a execuc¢ao da programacao orcamentaria (LDO-2022, art. 65). As hipdteses de
impedimentos de ordem técnica apresentadas no sistema constam dos seguintes documentos:

e Lein®14.194, de 20/08/2021, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022, art. 65, § 29;

e Portaria ME n? 10.508, de 19/12/2022, que estabelece hipdteses adicionais de impedimentos de
ordem técnica ou legal para execucao de programacdes orcamentdrias primarias discricionarias
no exercicio de 2022; e

e Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n? 1.965, de 10/03/2022, que dispde sobre
procedimentos e prazos para operacionalizacao das emendas parlamentares individuais, de
bancada estadual e de relator geral.

2.13. A inexecucao de programacao incluida por emenda individual (RP 6) permanece sendo



acompanhada no mdédulo “Emendas Individuais” do SIOP. Nesse caso, o usuario apenas indicara sua
existéncia no Acompanhamento das Despesas Discricionarias, por meio da selecao do item “Outras
hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 12 do art. 62 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR n2 1.965, de 10 de marco de 2022, que regulamenta as emendas parlamentares
individuais, cabiveis apenas para programacdes RP 6.”, nao havendo necessidade de detalhar o
impedimento de ordem técnica.

2.14. A inexecucao de programacao incluida por emenda de bancada estadual de execugao
obrigatdria (RP 7) devera ser justificada em separado, uma vez que a informacao compora relatério
especifico para a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica. Nesse caso, o sistema abrird uma
aba especifica (Andlise do RP 7) para inclusdo das justificativas de inexecucao da programacao RP 7,
de acordo com o art. 31 da Portaria Interministerial ME/ SEGOV-PR n? 1.965/2022.

Relatdério ao Congresso

2.15. As justificativas para a inexecucao das programacdes orcamentarias primarias discricionarias
serao elaboradas pelos gestores responsaveis pela execu¢do das respectivas programacdes, nos
érgaos setoriais e nas unidades orcamentarias, e comporao os relatdrios de prestacao de contas
anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Uniao (art. 66 da LDO-2022).

3. Fluxo das Atividades de Acompanhamento

Funcionalidades do sistema

3.1. O acompanhamento das despesas discricionarias é realizado no mddulo do SIOP acessado por
meio do menu:

Acompanhamento Orcamentdrio>> Acompanhamento das Despesas Discriciondarias

Nele estao disponiveis as seguintes funcionalidades para cada perfil de usuario:



Funcionalidade Descrigdo Perfil Papel

e GE(enciamento das jan:alas, ou

s e pgrmdqs em que as agdes estardo SOF, AO-OS Gestor
disponiveis para captacao.
Inclusdo dos dados de

Captacao acompanhamento das despesas AQO-UQ, AO-O5S -
discricionarias.
Envio, captura, retorno ou resgate das

Tramitagdo acoes entre os momentos do processo | AO-UO, AO-OS | Tramitador
de acompanhamento.

e Armazeqa a_tﬂs que _designanj 0s

Designacio responsaveis pelas informagbdes AD-OS Gestor
prestadas no médulo.

= . £E : SOF, AO-UOQ,

Relatorios Geragdo de relatorios pré-formatados. AO-OS -
Criagdo do periodo de captagdo e

Base de Partida | carregamento da base de dados inicial SOF Gestor
com as agbes para acompanhamento.

Obs.:

1. As funcdes dos perfis AO-UO (Acompanhamento Orcamentdrio - UO) e AO-OS (Acompanhamento
Orcamentario - OS) podem ser exercidas por usuarios com os perfis UO e OS, respectivamente.

2. As funcoOes do papel Tramitador podem ser exercidas por usuarios com o papel Gestor.
Janelas de trabalho

3.2. Os limites temporais para captacao de dados no sistema sao denominados janelas de trabalho.
Cabe a SOF definir a janela de trabalho dos érgaos setoriais. Estes, por sua vez, devem definir as
janelas para as suas unidades orcamentarias, respeitando os limites estabelecidos pela SOF.

3.3. A SOF podera permitir a insercao de dados no sistema mesmo antes do fechamento do periodo
financeiro cuja coleta é referente (periodo de captacao). Essa antecipacao na abertura da janela de
trabalho pretende dar ao gestor maior oportunidade de administracao do seu tempo. Contudo, o
sistema sé permitira a formalizacao (entrega definitiva) do acompanhamento das despesas
discricionarias apés o fechamento do exercicio, quando os dados financeiros estarao disponiveis por
completo.

Periodo de captacao

3.4. O periodo de captacao representa o intervalo de execucao das acoes a ser analisado. No
Acompanhamento das Despesas Discricionarias, o periodo de captacao serd sempre o exercicio
financeiro completo (janeiro a dezembro).

Tramitacao

3.5. No inicio do periodo da coleta de dados, todas as acdes sao disponibilizadas no momento
Unidade Orcamentdria, sendo possivel a coleta apenas a essas unidades, desde que a janela de
trabalho tenha sido definida pelo respectivo érgdo setorial. A unidade orcamentaria deve tramitar as
acdes cuja coleta de dados tenha sido finalizada para o0 momento seguinte, o momento Orgao
Setorial.



3.6. Durante a janela de trabalho definida pela SOF (janela geral), os 6rgaos setoriais podem tramitar
suas acdes entre quaisquer dos trés momentos, sendo a coleta de dados por parte desse 6rgdo
somente possivel para acdes no momento Orgdo Setorial. Apds o fim da janela de trabalho definida
pela SOF as acdes nao mais mudam de momento.

3.7. O mdédulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias nao permite a SOF capturar (ou seja,
tramitar para o momento Formalizacao) acdes no sistema. Sendo assim, é de responsabilidade
unicamente do d6rgao setorial a tramitacao das acdes para 0 momento Formalizacao no prazo
estabelecido na janela de trabalho. Somente apos essa tramitacao e o término da janela de trabalho
os dados sao considerados entregues, estando passiveis de consulta em outras funcionalidades do
SIOP.

3.8. 0 mddulo sé permitird o envio das acdes para 0 momento Formalizacao apds o processo de
encerramento do exercicio, com a conformidade contabil do Balanco Geral da Unido, quando os dados
referentes aos valores financeiros do periodo estarao disponiveis por completo. Dessa forma, caso o
encerramento do exercicio no SIAFI se dé em momento posterior, a janela geral de trabalho sera
prorrogada para eventuais ajustes.

Momentos

3.9. Os dados do Acompanhamento das Despesas Discricionarias sao coletados em etapas
denominadas momentos. O momento evidencia a etapa da tramitacao onde a acao esta localizada.
No mddulo, a tramitagcao ocorre em trés momentos:

e no momento “Unidade Orcamentaria”, a programacao esta sendo editada pela UO;
» no momento “Orgado Setorial”, a programacao esta sendo editada pelo OS; e

¢ no momento “Formalizacao Acompanhamento Orcamentdrio” nao ha edicao.

3.9.1. As informacdes inseridas em cada momento sao mantidas pelo sistema, ou seja, os dados de
um momento nao se sobrepdem aos de outro momento.

Relatorios

3.10. O moédulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias permite aos usuarios a geragao dos
relatdrios “Base de Partida” e “Demonstrativo de Execucao das Programagdes Primarias
Discriciondrias”. A partir do exercicio de 2021, é possivel também gerar os relatérios “Situacdo da
Captacao”, para todos os perfis e “Situacao Global da Captacao”, para o perfil SOF.

3.10.1 O relatério Base de Partida apresenta a relacao de agdes/localizadores acompanhados, por
6rgao e unidade orcamentaria.

3.10.2. O Demonstrativo de Execucao das Programacdes Primarias Discricionarias apresenta a
execucao dos localizadores no exercicio e as justificativas de inexecucao incluidas pelo usuario. Este
relatdrio ird subsidiar a prestacdo de contas anual dos Poderes.

3.10.3. Os relatérios “Situacao da Captacao” e “Situacao Global da Captacdo” identificam o nimero
de acdes em cada momento e situacao de pendéncia.

3.11. As justificativas incluidas no modulo relativas as despesas discricionarias e as justificativas
especificas das emendas de bancada estadual de execucao obrigatéria (RP 7) poderao ser acessadas
por meio de consulta ao mddulo extrator do SIOP (Bl), apds o fim da captacao.



Perfis e papéis do usuario

3.12. A depender da sua unidade de lotacao e atuacao, o usuario deve estar cadastrado no modulo
com um dos seguintes perfis:

e perfil Acompanhamento Orcamentario - UO (ou perfil Unidade Orcamentaria);
« perfil Acompanhamento Orcamentério - OS (ou perfil Orgdo Setorial); ou

« perfil SOF (ou outro perfil interno do érgao central).

3.12.1. Os usuérios j& cadastrados no SIOP com os perfis Unidade Orcamentéria ou Orgdo Setorial
poderao acessar as funcionalidades do médulo, desde que tenham ao menos um dos seguintes
papéis: Gestor, Captador ou Tramitador.

3.12.2. As operacdes de Gestdo e Tramitacao no médulo Acompanhamento das Despesas
Discricionarias exigem a atribuicao de um papel especifico para o usudrio, respectivamente Gestor e
Tramitador.

3.13. O usudrio com perfil Acompanhamento Orcamentdrio - UO é o responsavel primario pelo
preenchimento do acompanhamento das despesas discricionarias, o que somente podera ser feito se
houver janela de trabalho definida para a respectiva unidade orcamentaria. Posteriormente, o usuario
AO-UO deveréa tramitar (enviar) as acdes para o0 momento Orgdo Setorial.

3.14. O usuario com perfil Acompanhamento Orcamentario - OS tem a atribuicao de definir as janelas
de trabalho das respectivas unidades orcamentarias, dentro do limite da sua prdpria janela. Caso
deseje, é possivel capturar as acdes das unidades orcamentarias para preenchimento no seu
momento ou retornar agdes recebidas para as suas UOs de origem. O usuario AO-OS é também
responsavel por revisar as informac0es prestadas pelas suas UOs e pelo envio das a¢des para o
momento Formalizacdo. Se necessario, ele podera resgatar estas acdes do momento Formalizacao.

3.15. O usuario com perfil SOF tem a prerrogativa de dar carga na base de partida, criar o periodo de
captacao e definir a janela de trabalho dos érgaos setoriais, o que deve ser feito antes do inicio do
processo de acompanhamento. A base de partida € a base de dados com o detalhamento das acdes
que serao acompanhadas. Quando feita a carga, as acdes irao para 0 momento Unidade
Orcamentdria.

4. Informacoes do Modulo

4.1. Os dados financeiros fornecidos pelo médulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias
referem-se apenas as programacoes discricionarias (RPs 2, 6, 7, 8 e 9). Dessa forma, caso o
localizador possua também programacdes “nao” discricionarias, os valores financeiros informados no
maddulo nao corresponderao ao valor total do localizador.

4.2. A sequir sao listados os campos de informacdes do modulo.



Aba Localizadores Aba Analise do RP 7

1. LOA 8. LOA

2. Dotacéao Atual 9. Dotacgao Atual

3. Créditos 10. Créditos
T e 4. Créditos passiveis de

sistema 11. Empenhado

reabertura

12. Indicador Dever de
Execucao

13. Andlises doRP 7

5. Empenhado

6. Indicador Dever de
Execucao

Campos para inclusao

pelo usuario 7. Analises de Localizador

Aba Localizadores
4.2.1. LOA: informa o valor da programacao discricionaria do localizador constante da LOA-2022.
4.2.2. Dotacao Atual: informa o valor de lei + créditos da programacao discricionaria do localizador.

4.2.3. Créditos: informa a diferenca entre os valores discricionarios de Dotacao Atual e de LOA para
o localizador.

4.2.4. Empenhado: informa o valor da programacao discricionaria do localizador empenhada no
exercicio de 2022.

4.2.5. Indicador Dever de Execucao: informa o percentual de execucao em relagao a dotacao
discriciondria atual do localizador (% empenhado/dotacao atual), por localizador e por indicador de
resultado primario (RP).

4.2.6. Andlises do Localizador: permite a inclusdo das justificativas nos localizadores com indicador
Dever de Execucao menor que 100%. As informacOes prestadas comporao o relatério com as
justificativas de inexecucao para fins da prestacao de contas anual dos Poderes.

Aba Analise do RP 7
4.2.7. LOA: informa o valor da programacao RP 7 do localizador constante da LOA-2022.
4.2.8. Dotacao Atual: informa o valor de lei + créditos da programacao RP 7 do localizador.

4.2.9. Créditos: informa a diferenca entre os valores de Dotacao Atual e de LOA para o RP 7
localizador.

4.2.10. Empenhado: informa o valor da programacao RP 7 do localizador empenhada no exercicio de
2022.

4.2.11. Indicador Dever de Execucao: Informa o percentual de execucao em relacao a dotagao RP
7 atual do localizador (% empenhado/dotacao atual).

4.2.12. Analises do RP 7: permite a inclusao das justificativas nos localizadores com indicador Dever
de Execucao menor que 100% na programacao RP 7. As informacdes prestadas comporao o relatério



com as justificativas de inexecucgao para fins da prestacao de contas anual dos Poderes.
Orientacoes para preenchimento das justificativas do localizador

4.3. As opcdes deverdo ser marcadas considerando-se o localizador como um todo, porém ha
restricdes relacionadas aos indicadores de resultado primario (RPs) que compdem o localizador:

¢ O limite de movimentacao e empenho, justificativa prevista no inciso | do § 1° do art. 64 da
LD0-2022 e na CF/88, art. 165, § 11, inciso |, é valido para todos os RPs, caso tenha havido
contingenciamento no exercicio.

* As hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 22 do art. 65 da LDO-2022
(CF/88, art. 165, § 11, inciso Il) e as hipbteses adicionais de impedimentos de ordem técnica ou
legal estabelecidas no art. 12 da Portaria ME n® 10.508/2022 sao validas para todos os RPs.

* As hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 12 do art. 62 da Portaria
Interministerial ME/ SEGOV-PR n? 1.965/2022 sao cabiveis apenas para programacoes RP 6.

* As hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no art. 31 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR n? 1.965/2022 sdo cabiveis apenas para programacdes RP 7.

4.3.1. Sao hipéteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 22 do art. 65 da LDO-2022
(CF/88, art. 165, § 11, inciso ll):

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgao setorial responsavel pela programacao,
nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

[l - a ndo comprovacao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a cargo
do empreendimento apds a sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para sua operacao e
Ssua manutencao;

IV - a ndo comprovacao de que 0s recursos orcamentarios e financeiros sejam suficientes para
conclusao do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao setorial responsavel pela
programacao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao orcamentaria e do respectivo
subtitulo; e

VIl - os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho dentro do exercicio financeiro.

4.3.1.1. Caso selecionado o item VII, o sistema obrigara o preenchimento do detalhamento.

4.3.2. Sao hipéteses adicionais de impedimentos de ordem técnica ou legal estabelecidas no art. 1°
da Portaria ME n© 10.508, de 19/12/2022:

| - 0 atendimento do objeto da programacao orcamentdria com recursos inferiores ao valor da
dotacao aprovada para exercicio de 2022;

Il - a impossibilidade de atendimento do objeto da programagao orcamentaria aprovada em
decorréncia de insuficiéncia de dotacao orcamentaria disponivel; e

Il - outras situacdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam ou
suspendem a execucao da programacao orcamentdria primaria discricionaria até o término do
exercicio financeiro de 2022.

4.3.2.1. Caso selecionado o item lll, o sistema obrigara o preenchimento do detalhamento.

Orientacoes para preenchimento das justificativas do RP 7



4.4, Se houver, no localizador, programacao originada em emenda de bancada estadual de execucao
obrigatéria (RP 7) com execucao inferior a 100% da dotacao atual (lei + créditos), o sistema habilitara
a aba Andlise do RP 7. As justificativas pertinentes a programacao RP 7 sdo:

¢ O limite de movimentagao e empenho, justificativa prevista no inciso | do § 12 do art. 64 da
LDO-2022 e na CF/88, art. 165, § 11, inciso I, caso tenha havido contingenciamento no
exercicio.

e Hipoteses de impedimentos de ordem técnica previstas no art. 31 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR n? 1.965/2022.

4.4.1. Sao hipoéteses de impedimentos de ordem técnica previstas no art. 31 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV-PR n? 1.965/2022:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgao setorial responsavel pela programacao,
nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

[l - a ndo comprovacado, por parte de Estados, Distrito Federal ou Municipios, quando a cargo do
empreendimento apds sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para sua operacao e sua
manutencao;

IV - a ndo comprovacao de que 0s recursos orcamentarios e financeiros sejam suficientes para
conclusdo do projeto ou de etapa Util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao setorial responsavel pela
programacao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao orcamentaria e do respectivo
subtitulo;

VIl - 0 atendimento do objeto da programacao orcamentaria com recursos inferiores ao valor da
dotacao aprovada para o exercicio de 2022;

VIII - a impossibilidade de atendimento do objeto da programacao orcamentaria aprovada em
decorréncia de insuficiéncia de dotacao orcamentaria disponivel; e

IX - os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize 0 empenho no exercicio financeiro.

4.4.1.1. Caso selecionado o item IX, o sistema obrigara o preenchimento do detalhamento.
Verificacoes e Mensagens do Sistema

4.5. 0 médulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias realiza criticas de consisténcia das
informacdes preenchidas por meio do botao “Verificar”. Quando identificadas inconsisténcias, o
sistema gera alertas e pendéncias.

4.6. Ainda que seja recomendavel sanar todos os alertas gerados, apenas as pendéncias impedem a
tramitacdo da acao. Dessa forma, todas as pendéncias deverao ser sanadas para que,
posteriormente, seja possivel realizar a tramitacao.

5. Responsabilidades pelo Processo de Acompanhamento

Da Secretaria de Orcamento Federal (SOF)

5.1. Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6rgaos setoriais de orcamento, quanto ao
acompanhamento das acdes orcamentarias;



5.2. Manter atualizados os dispositivos legais e normativos vinculados ao acompanhamento
orcamentario;

5.3. Disponibilizar e atualizar médulo especifico no SIOP para insercao de dados a respeito do
acompanhamento das acdes orcamentdrias, de forma oportuna e em condicOes técnicas adequadas.

5.4. Definir o método, a dinamica e a periodicidade da insercao de dados no SIOP.

5.5. Capacitar os servidores responsaveis pela operacionalizacao do SIOP nos 6rgaos setoriais de
orcamento.

5.6. Divulgar e enviar a Controladoria Geral da Unido - CGU o relatério contendo as justificativas para
a inexecucao das programacoes primarias discricionarias dos 6rgdos do Poder Executivo, elaboradas
pelos gestores responsaveis pela execucao das respectivas programacdes orcamentarias (art. 66 da
LD0-2022), no prazo estabelecido na Norma de Execucao da PCPR.

5.7. Divulgar e encaminhar a CGU o demonstrativo da execuc¢do da programacao incluida na LOA por
emendas de bancada estadual de execucdo obrigatéria (RP 7), acompanhado de analise e justificativa
em casos de execucao inferior a 100%, para fins da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica -
PCPR.

Das Secretarias Executivas

5.8. Designar, por ato préprio, as areas e 0s respectivos responsaveis, com a identificacdo de
cargos/funcdes, que desenvolverao as atividades previstas para o0 acompanhamento orcamentario.

5.9. Editar normas complementares para disciplinar o processo junto a setorial de orcamento e as
suas unidades orcamentarias.

Dos Orgaos Setoriais de Orcamento (0S)
5.10. Acompanhar a execucao das despesas discricionarias e as justificativas para inexecucao.

5.11. Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente as unidades orcamentarias, quanto ao
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, visando a qualidade e a propriedade das informagdes
inseridas pelas respectivas unidades no médulo do SIOP.

5.12. Organizar, disciplinar e difundir a sistematica de acompanhamento orcamentario do érgdo ou da
entidade, seguindo normas e orientacdes técnicas da SOF.

5.13. Informar e manter atualizados, em campo especifico no SIOP, os atos emanados do Secretario
Executivo relativos a designacao dos responsaveis pela informacao coletada no acompanhamento.

5.14. Coordenar o processo de acompanhamento orcamentario, visando a qualidade do
preenchimento das informacdes da unidade setorial constante do médulo do SIOP, inclusive perante
0s 6rgaos centrais que compdem os Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno,
conforme estabelece a Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e o Controle Externo, conforme
consta na Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao).

5.15. Providenciar a divulgacao e envio das justificativas para a inexecucao das programacdes
primarias discricionarias para compor os relatérios de prestacdo de contas anual dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido (art. 66 da
LDO-2022).



Das Unidades Orcamentarias (UO)

5.16. Inserir as justificativas para a inexecucao das programac¢des orcamentarias primarias
discricionarias no médulo do SIOP, quando ndo efetuado diretamente pelo érgao setorial de
orcamento.

5.17. Acompanhar e demonstrar a evolu¢ao dos indicadores previstos no SIOP, que serao
apresentados nos relatérios gerenciais do médulo de acompanhamento orcamentario gerados pelo
sistema.

6. Canais de comunicacao

Fique por Dentro na pagina inicial do SIOP: https://www.siop.gov.br/ ou
https://www.siop.planejamento.gov.br/

NOTICIAS apés logar no SIOP

Sistema de atendimento do SIOP: https://www.siop.gov.br/atendimento/
E-mail: acompanhamento.orcamentario@economia.gov.br


https://www.siop.gov.br/
https://www.siop.planejamento.gov.br/
https://www.siop.gov.br/atendimento/
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