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PARECER JURIDICO N° 120811/2025
Referéncia: Protocolo SEI 21148.008176/2025-71, documento n° 12309038

ASSUNTO: GERENTE ADJUNTA DE ACELERAGAO DA INOVAGAO - GGINT/GAI - ANALISE
E JUSTIFICATIVA PARA O ENQUADRAMENTO DA EMBRAPA COMO INSTITUICAO
CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVAGAO (ICT), NOS TERMOS DA LEI N° 10.973/2004
E SEUS REGULAMENTOS.

Analise Juridica

DA QUESTAO SOB APRECIAGAO

1. O presente Parecer tem como objetivo analisar e demonstrar o enquadramento da
Embrapa como uma Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacéo (ICT), nos termos da Lei
de Inovagao, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterada pela Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, e regulamentada pelo Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018,
considerando sua natureza juridica, objetivos institucionais e atividades desempenhadas,
conforme disposto na Lei n°® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, na Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, e em seu Estatuto Social.

2. Primeiro passo para avaliagdo do enquadramento da Embrapa como ICT é
analisar o conceito dado pela Lei n° 10.973/2004 para o termo “Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT)”. A definicdo consta do Inciso V do Artigo 2° da referida Lei,
com a alteracao promovida pela Lei n°® 13.243/2016, conforme a seguir transcrito:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V. Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo (ICT): 6rgédo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos.” (grifos nossos)

3. O Decreto n° 9.283/2018, que regulamenta a Lei de Inovacéao, ao reafirmar essa
definigdo no Inciso IV do Artigo 2° estabelece que sera considerada ICT publica as instituicoes
abrangidas pelo inciso V do Caput do Art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004, integrantes da
administragao publica direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

4. Conforme se depreende a definicdo do termo ICT contempla trés critérios
cumulativos para o enquadramento de uma entidade como ICT, quais sejam:

a) Estar legalmente constituida no Brasil;

b) Ser 6rgéo ou entidade da administragéo publica direta ou indireta, ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos;

c) Ter como missao institucional a realizagdo de atividades de pesquisa
cientifica ou tecnoldgica, basica ou aplicada, ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos.

5. Diante disso, passaremos a seguir a analisar o cumprimento ou nao pela Embrapa
dos trés requisitos para o seu enquadramento no conceito de ICT. Neste contexto, destacamos
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que a Embrapa € uma empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado,
vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que faz parte da administragédo
publica indireta, conforme disposto na Lei n°® 5.851/1972 e no Art. 5°, Inciso Il, do Decreto-Lei n°
200/1967. Assim sendo, resta claro que a Embrapa atende aos primeiros e segundos requisitos
acima explicitados.

6. O cumprimento do terceiro requisito, tem respaldo na Lei n° 5.851/1972, que define
os objetivos principais da Embrapa, conforme a seguir:

Art 2° Sao finalidades da Empresa:

| - promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de
produzir conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais;

Il - dar apoio técnico e administrativo a érgdaos do Poder Executivo, com atribuicbes de
formulacdo, orientacdo e coordenacido das politicas de ciéncia e tecnologia no setor
agricola.

Paragrafo Unico. E facultado & Empresa desempenhar suas atividades mediante convénios
ou contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

7. Esses objetivos estdo alinhados a missao de atuar como uma entidade de
pesquisa voltada a inovagao tecnoldgica no setor agropecuario, com forte énfase na geragao e

difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Além disso, o Estatuto da Embrapa
aprovado pela 252 AGE, de 24.01.2024, no seu Artigo 4° dispde que:

“Art. 4° - A Embrapa tem por objeto social:

| - promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento
agropecuario do Pais;

Il - promover e executar atividades de transferéncia de conhecimentos e de tecnologias
referentes as agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao conduzidas pela Empresa
na forma do inciso | deste artigo;

[ll - dar apoio técnico e administrativo a 6rgdos do Poder Executivo, com atribuicbes de
formulacédo, orientacdo e coordenacao da politica agricola e demais politicas de ciéncia e
tecnologia no setor agropecuario; e

IV - estimular, promover e apoiar a descentralizagdo operativa de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de interesse regional, estadual, distrital e municipal, mediante
acgOes de cooperagdo com organizagdes de objetivos afins.

§ 1° - As atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao de que tratam este artigo
abrangem prioritariamente as areas do conhecimento relativas as ciéncias agrarias e as
ciéncias biologicas, as areas relacionadas com a agroindustria, e outros temas correlatos,
com vistas ao desenvolvimento do setor agropecuario.

§ 2° - As atividades de transferéncia de conhecimentos e de tecnologias definidas no inciso
Il deste artigo n&o incluem atividades de ensino ou de assisténcia técnica e extenséao rural.”

8. Em sintese, a leitura conjugada Lei n° 10.973/2004 e da Lei n° 5.851/1972,
evidencia que a Embrapa preenche todos os requisitos para ser considerada uma ICT, uma vez
que:
a) E uma entidade da administragéo publica indireta, com personalidade juridica
de direito privado;

b) Seu objeto social, conforme definido na Lei n°® 5.851/1972 e no Estatuto,
centra-se na pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com foco na geragao e
transferéncia de tecnologias para o setor agropecuario, atendendo aos
requisitos de atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovagao.

c) Executa atividades de P&D&I, coordena o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), promove a transferéncia de tecnologia e colabora com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para o
desenvolvimento de solucdes inovadoras.
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9. Além disso, o Decreto n®9.841/2019, que institui o Programa Nacional de
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), reforga juridicamente o enquadramento da
Embrapa como Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) ao determinar
expressamente no Paragrafo Primeiro do Art. 1° que o ZARC contara com o apoio técnico-
cientifico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, estabelecendo, assim,
reconhecimento expresso de sua competéncia cientifica. O Paragrafo Segundo, por sua vez,
prevé que as instituicbes cientificas, tecnolégicas e de inovagado poderdo prestar apoio a
execucdo do ZARC, remetendo diretamente a definicdo de ICT contida na Lei n®10.973/2004
(Arts. 2°, incisos V e VIl). Esse comando normativo evidencia que a Embrapa nao s6 se
enquadra no conceito legal de ICT, mas também exerce efetivamente fungbdes qualificadas como
tal em programas estratégicos federais, consolidando assim por via normativa sua condi¢ao de
ICT no ambito do Sistema Nacional de Inovagéo.

10. Além do respaldo legal acima apresentado, a literatura especializada em inovacéo,
desenvolvimento tecnologico e propriedade intelectual fornece uma base conceitual e
argumentativa sélida para o enquadramento da Embrapa como ICT, conforme demonstram as
citacdes a seguir:
a) O documento intitulado "O Desenvolvimento da agricultura do Brasil e o papel da Embrapa",
Disponivel em:  https://repositorio.ipea.gov.br/items/2119cd40-ef98-45d4-a166-eabbd5fef1c8,
caracteriza a Embrapa como um elemento central no sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao

(CT&l) agricola e na promogéao da inovagao:

“"Ousou sonhar e pensar o novo. Enfrentou resisténcias. Porém, por onde passou, deixou o
seu legado. Transformou a pesquisa agricola por meio de uma inovacao institucional
induzida. Contribuiu para a formag¢éo de uma geragao de pesquisadores, assim como criou
0 moderno sistema de ciéncia e tecnologia do setor agropecuario brasileiro.
Consequentemente, contribuiu para o desenvolvimento da agricultura tropical, que
expandiu a oferta de bens agricolas, diminuiu o prego dos alimentos e poupou o meio
ambiente."

b) A publicacéo "Inovacéo gerencial — agilidade na gestdo de tecnologia da Embrapa"”, disponivel
no https://repositorio.ipea.gov.br/items/7cfec6ce-eSab-41e2-a332-cc50e0b3bffc, a seqguir

parcialmente transcrita, também € importante porque evidencia a visdo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) sobre a Embrapa como um ator central e efetivo no Sistema Nacional
de Inovagéo:

"O Sistema Nacional de Inovagéo é muito bem-sucedido no setor agropecuario brasileiro. A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) € um caso especial de atuagéo
em rede que tem contribuido substancialmente para esse cenario, por meio da evolugao
sucessiva de suas unidades e de seus resultados de pesquisa.”

c) Igual destaque merece a publicagdo "O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria: historico,
estrutura e financiamento”, Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/items/b4d28915-0444d-

40cd-a47a-e7e3e6bfa157, que posiciona a Embrapa como a espinha dorsal do sistema de
pesquisa e inovagao no agronegdcio:

"Ele [o SNPA] é composto por Embrapa, Oepas, universidades e institutos de pesquisa de
ambito federal ou estadual, além de demais organizacdes publicas e privadas, direta ou
indiretamente vinculadas a atividade."

DA CONCLUSAO

Ante o exposto:

| - Diante do exposto, concluimos que a Embrapa preenche todos os requisitos legais
para ser enquadrada como Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo — ICT, nos
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termos do Inciso V do Art. 2° da Lei n° 10.973/2004, com a redacao dada pela Lei n°
13.243/2016, e do Decreto n°® 9.283/2018.Tal enquadramento decorre de sua:

a) natureza juridica de empresa publica federal (administracdo indireta da
Unido);
b) missao institucional voltada a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovagéo;

c) atuagcdo em pesquisa basica e aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e
transferéncia de tecnologia;

d) estrutura organizacional aderente aos preceitos da Lei de Inovagéo.

Portanto, a Embrapa é enquadrada como ICT, para todos os efeitos legais.

E o parecer. A consideragéo superior.
Brasilia, 22 de julho de 2025.

[assinado digitalmente]

ROSA MIRIAM DE VASCONCELOS
OAB/DF n°® 4.471
Advogada da Assessoria Juridica - SJPIN

De acordo.

[assinado digitalmente]
Karla Cartaxo

OAB/-DF 24.159
Supervisora da AJU/SJPIN

Documento assinado eletronicamente por Rosa Miriam de Vasconcelos, Analista, em 23/07/2025, as
15:02, conforme art. 6°, paragrafo 1° do Decreto 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[ ]
Sel o
2 L%
d‘:'ﬁlrlri“_Jlﬁ
I eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Karla da Costa Cartaxo Melo, Supervisora, em
23/07/2025, as 15:04, conforme art. 6°, paragrafo 1° do Decreto 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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; A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://sei.sede.embrapa.br/sei/controlador_externo.php?

s ‘23 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 12312100 ¢
FEE o codigo CRC F187AF69.
Referéncia: Processo n? 21148.008176/2025-71 SEIn212312100
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