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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

PARECER n. 00100/2025/PFENAP/PGF/AGU

NUP: 04600.004241/2025-86
INTERESSADOS: FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
ASSUNTOS: Consulta. Enquadramento ENAP como ICT Publica.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVAGCAO - ICT. CONCEITO E REQUISITOS. ENQUADRAMENTO ENAP.

1. Consulta acerca do enquadramento da Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP como
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao - ICT.

2. Requisitos legais e regulamentares. Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&I (Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, Lei n® 10.973, de 2004, Lei n°® 13.243, de 2016 e Decreto n°® 9.283, de 2018).

3. Uniformiza¢ao de entendimento acerca dos requisitos. Parecer n. 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU.
4. Cumprimento dos requisitos e condicionantes. Parecer favoravel ao enquadramento da ENAP como ICT.

I - RELATORIO

1. O Despacho 8189/2025 DGC/ENAP, SEI 0907147, solicita a este orgdo consultivo a “elaboragdo de parecer
juridico especifico quanto ao enquadramento legal da Fundag¢do Escola Nacional de Administra¢do Publica como ICT, nos
termos da legislagdo vigente, especialmente no que se refere ao art. 2°da Lei n° 10.973/2004 e demais dispositivos aplicdaveis.”

2. A area técnica requer urgéncia no atendimento da demanda tendo em vista prazo fixado pelo Ministério do
Planejamento e Gestdo, no ambito do Oficio SEI N° 4376/2025/MPO, 0907147, que requer ao MGI a remessa de documentagao
necessaria ao enquadramento da Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP como Institui¢do Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT.

3. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos :

. Oficio SEI N° 4376/2025/MPO, SEI 0907147

. Despacho 8189/2025 DGC/ENAP, SEI 0907147
4, Este € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos do enquadramento legal
da ENAP como ICT, ndo adentrando nos aspectos de natureza técnico-administrativa ou financeiro-orgamentario, nem no juizo
de conveniéncia e oportunidade afetos a autoridade administrativa competente.

Do conceito de ICT e dos requisitos para enquadramento como ICT publica

5. O conceito legal de ICT consta do art. 2° inc. V, da Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (Lei de
Inovacgdo), in verbis:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou

tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos; 13.243, de 2016)
(Vide Decreto n° 9.841, de 2019)

O Decreto n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que regulamentou a Lei de Inovagdo, por sua vez, trouxe os

conceitos de ICT Publica e ICT Privada, a saber :

7.
2° da Lei n° 10
como ICT.

8.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

IV - Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao publica - ICT publica - aquela abrangida
pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004 , integrante da administragdo publica
direta ou indireta, incluidas as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista; e

V - Institui¢@o Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo privada - ICT privada - aquela abrangida pelo
inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004 , constituida sob a forma de pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos.

Tem-se que a norma legal prevé o cumprimento dos mesmos requisitos constantes do inciso V do caput do art.
,973, de 2004, tanto para as entidades publicas quanto para as entidades privadas que queiram se qualificar

No Parecer n. 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU foi uniformizado no ambito da PGF os requisitos caracterizadores
das ICTs. Destacamos sua ementa :

EMENTA: INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO - ICT. EXEGESE
DO ARTIGO 2°, INCISO V, DA LEI N° 10.973/04 (LEI DE INOVACAO)

I - Consultas juridicas encaminhadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal DEPCONSU/PGF/AGU e pelo Departamento de Orientagio ¢ Coordenagio de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido - DECOR/CGU/AGU a Camara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - CP-CT&I acerca do conceito de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao - ICT. Pareceres n’s 00084/2019/PF/AEB/PFEAEB/PGF/AGU e
01153/20419/CONJUR/MCTIC/CGU/AGU.

II - Elucidagdo do contetido do Parecer n° 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU desta Camara, que havia
tratado de caso especifico: impossibilidade do enquadramento da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAq como ICT em razdo da auséncia de previsdo de pesquisas bésica ou
tecnologica na Lei que criou a referida autarquia. Manutencdo da conclusdo do sobredito Parecer,
servindo a presente manifestagdo como suporte juridico para a afericdo, de forma geral, dos
requisitos para o enquadramento de um o6rgao ou entidade como ICT Publica;

III - Exegese do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei n° 13.243, de 2016 e Decreto n® 9.283, de 2018).
Conceito e extensdo do termo Institui¢do Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo — ICT, previsto no
Artigo 2°, inciso V, da Lei n° 10.973/04 (Lei de Inovagdo). Requisitos legais atuais exigidos para
o enquadramento juridico de um érgio ou entidade como Instituicio Cientifica, Tecnologica
e de Inovacio — ICT:

1) para ser ICT publica: ser 6rgio ou entidade da administracio piblica direta ou indireta;

2) para ser ICT privada: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais;

3) para ambas: incluir em sua missio institucional ou em seu objetivo social ou estatutirio a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de

IV - Na consultoria e no assessoramento juridicos prestados pela Procuradoria-Geral Federal as
Autarquias e as Fundagdes Publicas Federais, para que uma institui¢do seja qualificada como
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo — ICT Publica, deve-se verificar na Lei que criou
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e rege a entidade se ha previsdo de missdo ou objetivo institucional que inclua “a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos”. Se houver essa previsdo no diploma legal respectivo, ha como afirmar
juridicamente que ela pode ser qualificada como ICT para as finalidades do Marco Legal de CT&I.
Tal verificagdo deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei da entidade com os requisitos previstos
na parte final do inciso V do art. 2° da Lei n.10.973/2004 (Lei de Inovagao).

V - Caso haja davida acerca do enquadramento como ICT Publica, devera a Autarquia ou

Fundag@o Publica consultar a Procuradoria Federal junto a entidade para dirimir esta duvida
juridica, a qual observara os pardmetros descritos neste Parecer na sua analise e manifestagao.

Do Enquadramento da ENAP como ICT

9.

Em relagdo aos requisitos para enquadramento da ENAP como ICT, tem-se que a ENAP ¢ uma Fundagao

Publica integrante da administragdo ptblica indireta, vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos —
MGI, cujo estatuto, previsto no Anexo I do Decreto n°® 10.369, de 2020, assim dispde acerca da sua missdo institucional:

Art. 1° A Fundaciio Escola Nacional de Administraciio Publica — Enap, instituida na forma
prevista na Lei n® 6.871, de 3 de dezembro de 1980, e com denominagdo estabelecida pela Lei n°
8.140, de 28 de dezembro de 1990, com sede e foro no Distrito Federal, pessoa juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério da Gestio e da Inovacdo em Servigos Publicos, tem por
finalidade promover, elaborar e executar programas de capacitagdo de recursos humanos para a
administracdo publica federal, com vistas ao desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias de

gestdo que aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servigos prestados pelo Estado aos
cidaddos. (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.300, de 2024) Vigéncia

§ 1° Cabe ainda a Enap executar as seguintes atividades:

I - coordenar, elaborar e executar os programas de desenvolvimento de pessoal civil do Poder
Executivo federal, com vistas a inovagdo e a modernizagdo do Estado, de forma a aumentar a
eficacia e a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos;

II - ofertar cursos a distancia destinados ao desenvolvimento profissional dos agentes publicos, por
meio de plataforma tecnoldgica compartilhada;

III - elaborar e executar programas de formagfo inicial, de aperfeigoamento, de educacdo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, de pods-graduagdo, de
desenvolvimento profissional e de capacitagdo permanente de agentes publicos;

IV - coordenar e supervisionar programas de capacitagdo gerencial de pessoal civil executados
pelas escolas de governo da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional;

V - apoiar e promover programas de capacitagdo e certificagdo para a habilitacdo de servidores
para o exercicio de Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e a ocupagio de cargos
em comissdo do Grupo - Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e equivalentes;

V - apoiar e promover programas de capacitacdo e certificagdo para a habilitagdo de servidores
para a ocupagdo de Cargos Comissionados Executivos - CCE e Funcdes Comissionadas
Executivas - FCE; (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.094, de 2022)  Vigéncia

VI - fomentar e desenvolver pesquisa, inovacio e difusio do conhecimento, prioritariamente
no Ambito do Poder Executivo federal, principalmente nas areas de:

a) administragdo publica;
b) educagio fiscal e fazendaria;

b) administrag¢do fiscal e fazendaria; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 11.094, de 2022),
Vigéncia

¢) servigos publicos; e
¢) economia e regulagio; (Redacao dada pelo Decreto n® 11.094, de 2022)  Vigéncia

d) politicas publicas;
d) servigos publicos; e (Redagao dada pelo Decreto n® 11.094, de 2022)  Vigéncia

e) politicas publicas; (Incluido pelo Decreto n® 11.094, de 2022)  Vigéncia

VII - apoiar,_promover e executar acdes de inovacdo destinadas a modernizacio e a
desburocratizacio da gestao publica, nos termos do disposto na Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

VIII - prestar assessoria técnica na elaboracdo de estratégias organizacionais, desenvolvimento

institucional e em processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas;
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IX - prospectar, apoiar e disseminar solucdes inovadoras no setor publico por meio de
projetos de experimentacio no Ambito do Laboratorio de Inovacio em Governo;

X - assessorar a execucdo de processos de recrutamento e de selecdo de pessoal para
preenchimento de cargos em comissdo e fun¢des de confianca da administragdo publica federal;

XI - executar programas e projetos de cooperagdo nacional e internacional para a consecugdo de
suas finalidades institucionais;

XII - coordenar a Rede de Escolas de Governo do Poder Executivo federal e o Sistema de Escolas
de Governo da Unido, nos termos do disposto nos art. 13 a art. 15 do Decreto n® 9.991, de 28 de
agosto de 2019;

XII - articular as ac¢des da rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de
escolas de governo da Unido, nos termos do disposto nos art. 13 a art. 15 do Decreto n® 9.991, de
28 de agosto de 2019; (Redacao dada pelo Decreto n° 11.094, de 2022)  Vigéncia

XIII - administrar o Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento de que trata o Decreto n°
73.115, de 8 de novembro de 1973; ¢ (Revogado pelo Decreto n® 11.094, de 2022)  Vigéncia
XIV - executar as atividades descritas no art. 13 do Decreto n® 9.991, de 2019.

§ 2° A Enap podera executar as atividades previstas neste artigo para atender as necessidades de
outros entes federativos, de cidaddos e de entidades paraestatais.

produtos, servicos ou processos destinados a tecnologias de gestio que aumentem a eficicia e
a qualidade dos servigos prestados pelo Estado aos cidadios.

O estatuto da ENAP evidencia a qualificagdo da ENAP como ICT.

Outrossim, convém destacar que, a Lei n° 10.973/2004, dispde acerca de requisitos complementares a serem

cumpridos pelas ICTs Publicas. Destacamos:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagdo, dispondo sobre a
organizacgdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de
inovagdo no ambiente produtivo, em consondncia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao e com a politica industrial e tecnologica nacional. (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016)

Pardgrafo tUnico. A politica a que se refere o caput deverd estabelecer diretrizes e
objetivos: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016),

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social de
empresas; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

III - para extensdo tecnologica e prestacdo de servigos técnicos; (Incluido pela Lei n® 13.243 de
2016)

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratdrios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VI - para institucionaliza¢@o e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VII - para orientagdo das acdes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores

independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovagao, a ICT publica devera dispor de Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras ICTs. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de
2016)

§ 1° S@o competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnologica a que se refere o caput, entre
outras: (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)
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I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo & protegdo das criagdes,
licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢des desta Lei;

IIT - avaliar solicitagdo de inventor independente para adog¢do de invengdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacdes desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgag¢do das criagdes desenvolvidas na instituigdo,
passiveis de protegdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituigdo.

VII - desenvolver estudos de prospec¢do tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacdo da ICT; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016),

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela
ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 6° a 9° ; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 2° A representagao da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagdo, podera ser delegada ao
gestor do Nucleo de Inovagdo Tecnologica. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016),

§ 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica podera ser constituido com personalidade juridica propria,
como entidade privada sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacao Tecnologica seja constituido com personalidade juridica propria, a
ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

§ 5° Na hipdtese do § 3°, a ICT publica ¢ autorizada a estabelecer parceria com entidades privadas
sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput. (Incluido pela Lei n® 13.243
de 2016)

Art. 17. A ICT publica deverd, na forma de regulamento, prestar informagdes ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. (Redacgdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Em relacdo a esses requisitos complementares, dirigidos as ICTs publicas, cabe destacar que a ENAP os

preenche. Nesse sentido, destaca-se que a ENAP possui normatizagdo interna acerca da sua politica de inovagdo e Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica — NIT constituido, a Resolugdo Enap n® 29, de 2022, dispde sobre o fomento e a promog¢do da inovagao,
incluindo a inovacgao tecnologica da Enap, e a Resolucao N° 36, de 2018, cria o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da ENAP.

13.

A ENAP ja vem atuando como ICT e ¢ assistida pela Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da PGF na

aplicagdo dos instrumentos juridicos do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MLCTI com parcerias firmadas com
suporte nesse arcabougo normativo enquanto ICT.

III - CONCLUSAO

14.

Face o exposto, tem-se que a ENAP enquadra-se como ICT e ja vem atuando enquanto tal em parcerias

firmadas com outras entidades publicas e privadas com suporte no Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

15.

Sem recomendagoes a fazer, restituo os autos a DGC

Brasilia, 25 de julho de 2025.

RENATA DE CARVALHO ACCIOLY LIMA
PROCURADORA-CHEFE DA PF-ENAP
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25/07/2025, 09:52 SAPIENS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 04600004241202586 ¢ da chave de acesso 0bd36452

Documento assinado eletronicamente por RENATA DE CARVALHO ACCIOLY LIMA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2724826691 e chave de acesso 0bd36452 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): RENATA DE
CARVALHO ACCIOLY LIMA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 25-07-

2025 09:52. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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