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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA
COORDENACAO DE CONSULTORIA
AV. FRANKLIN ROOSEVELT, 146 - SALA 902 - CASTELO - RIO DE JANEIRO - RJCEP 20021-120

PARECER n 25/2024, A PFE-IBGE/PGF/A

NUP: 03601.000030/2024-11
INTERESSADOS: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ASSUNTOS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

EMENTA: CONSULTA. INDAGACAO QUANTO: (I) AO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PARA A

QUALIFICACAO DA FUNDACAO IBGE COMO INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE
INOVACAO (ICT); E (I) AOS BENEFICIOS E VANTAGENS DERIVADOS DESSE
RECONHECIMENTO. EXAME DO ASSUNTO.

1. RELATORIO

1. O presente expediente, direcionado a este orgao juridico via SDA e posteriormente transposto para o Sapiens, trata de
consulta elaborada pelo Gabinete da Presidéncia (GPR) por meio da qual se se solicita pronunciamento juridico a respeito de pontos
relacionados a caracterizagdo do IBGE como uma Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT).

2. Eis, para documentar, o inteiro teor do despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria, juntado ao Seq. 1,
em cujo corpo encontram-se discriminadas as questoes a serem abordadas:

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a essa Procuradoria esclarecimentos a respeito dos procedimentos a
serem adotados para o reconhecimento desta Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
como Instituto de Ciéncia e Tecnologia - ICT.

Na oportunidade, peco que em resposta, além dos procedimentos a serem adotados, sejam elencados os
possiveis beneficios e vantagens ao IBGE em caso de obten¢ao de tal reconhecimento.

3. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
4. O GPR solicita-nos, portanto, orientagdo quanto aos procedimentos a serem adotados para a qualificagdo do IBGE

como uma ICT, bem como a indicagéo dos possiveis beneficios e vantagens derivados desse reconhecimento.

5. No tocante ao primeiro ponto, importante pontuar, antes de mais nada, que o conceito de ICT encontra-se disposto na
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagao -, especificamente no correspondente art. 2°, V:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(-]

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): érgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos

produtos, servigos ou processos; (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016) (Vide Decreto n® 9.841, de 2019)

6. Nesse sentido, € naquilo que interessa especialmente ao IBGE (a vista de suas especificidades), para que este Instituto
possa vir a ser qualificado como uma ICT ha de se demonstrar fundamentalmente que a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico encontra-se abarcada em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario.

7. Quanto a esse ponto, a Lei n® 5.878, de 11 de maio de 1973, conferiu os seguintes objetivos precipuos ao IBGE:

Art. 2° Constitui objetivo basico do IBGE assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica, geografica,
cartografica e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econémica e social do Pais,
visando especificamente ao planejamento econdmico e social e a seguranga nacional.
§ 1° A atuacdo do IBGE se exercera mediante a produg@o direta de informagdes e a coordenago e orientagao e
o desenvolvimento das atividades técnicas dos sistemas estatistico e cartografico nacionais (Constitui¢do art. 8°,
item XVII, alinea u e Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 39, item V).



§ 2° Serdao mantidos pelo IBGE para atendimento das suas proprias necessidades e das dos usuarios de
informagdes, os cursos de graduagdo e de treinamento de profissionais e especialistas nas atividades
correspondentes a sua area de competéncia, podendo também ser promovida a realizagdo de outros cursos de
formagao relacionados com essa mesma area.

Art. 3° Para consecugdo do objetivo basico enunciado, no artigo 2°, o IBGE atuara principalmente nas seguintes
areas de competéncia:

1 - estatisticas primarias (continuas e censitarias);

II - estatisticas derivadas (indicadores econdmico e sociais, sistemas de contabilidade social e outros sistemas
de estatisticas derivadas);

III - pesquisas, analises e estudos estatisticos, demograficos, geograficos, geodésicos e cartograficos.

IV - Levantamentos geodésicos e topograficos, mapeamento e outras atividades cartograficas;

V - sistematizacdo de dados sobre meio ambiente e recursos naturais com referéncia a sua ocorréncia,
distribuigdo e frequéncia.

8. Observa-se, portanto, do art. 3° III, da Lei n® 5.878, de 1973, que, para a consecu¢do de seus objetivos, foi
conferido ao IBGE atuar na area de pesquisas, analises e estudos estatisticos, demograficos, geograficos, geodésicos e cartograficos,
fato que da lastro legal a elegibilidade do IBGE ao regime juridico aplicavel as ICTs.

9. Imprime convicgdo a esse ponto de vista a circunstancia de, no bojo do Parecer n° 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (em
anexo), a Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CP-CT&I) da Procuradoria-Geral Federal (6rgdo da AGU) ter
sustentado que a interpretagdo quanto a qualificagdo de uma entidade publica como ICT ndo comporta leitura restritiva, tendo em vista
a clara inten¢do da Lei n° 10.973, de 2004, em estimular e constituir ICTs, qualificando instituigdes ptiblicas e privadas para que,
nessa qualidade, tornem-se aptas a fomentar, coordenar, executar pesquisas cientificas e tecnologicas no Pais. Eis o excerto do citado
parecer que apoia essa conclusao:

31. Diante desse contexto, ¢ possivel afirmar que a interpretagdo sobre a qualificagdo de uma ICT ndo deve ser
restritiva, uma vez que aquela desempenha atividade que deve ser estimulada pelo Estado, cabendo aos 6rgdos e
entidades que compdem a Administragdo Publica, quando houver previsao legal, buscar a forma e a estrutura
que lhes permita contribuir e desenvolver pesquisas de carater cientifico e/ou tecnologico entre suas atividades,
em busca inovagdo para o Pais.

10. Outro ponto a ser destacado, na esteira do Parecer n® 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, ¢ que tanto a propria autarquia ou
fundacdo publica como apenas alguns de seus correspondentes 6rgdos podem ser qualificados como ICT para efeito de aplicagdo da
Lein® 10.973, de 2004, consoante evidencia este trecho daquele opinativo juridico:

36. Nesse ponto, convém atentar para o fato de a Lei n® 10.973, de 2004, permitir tanto um ente quanto um
orgao ser qualificado como ICT, tal como previsto em seu art. 2°, V.

37. Desse modo, os orgdos de execucdo da PFG devem atentar para a possibilidade de, eventualmente, tanto
uma autarquia ou fundagdo publica quanto apenas alguns de seus respectivos orgaos possam ser qualificados
como ICT para fins de incidéncia das normas trazidas na Lei de Inovagao. [...]

11. Por outro lado, no que diz respeito ao procedimento a ser adotado para fins de qualificagcdo do IBGE (ou algum de
seus oOrgdos) como ICT, esclareca-se que a legislagdo de que trata o presente parecer ndo exige a adog@o de qualquer formalidade para
tal, a exemplo da necessidade de credenciamento prévio em algum 6rgéo ou entidade. Nessa diregdo, a conclusdo extraida pelo “Guia
de caracterizagdo de entidade como ICT nos termos do marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo” (Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, Brasilia: MCTI, 2022, p. 25):

O aperfeicoamento das disposi¢des ligadas as ICTs (publicas e privadas) no Marco legal de CT&I ¢
consequéncia do crescente reconhecimento da importancia destas instituigdes no SNCTI, a partir do aporte de
suas competéncias para a geragdo de conhecimento e novas solugdes tecnoldgicas, além de a necessidade de
criagdo de um sistema mais coeso ¢ interconectado.

O reconhecimento das ICTs privadas, se por um lado corrigiu uma distor¢do, por outro trouxe duvidas a muitas
institui¢des sobre se poderiam ser incluidas neste conceito e da possibilidade de assim usufruir de beneficios a
partir de tal enquadramento juridico.

Para que os mecanismos e politicas publicas amparadas na legislagdo funcionem de forma adequada, é
necessario que os conceitos e defini¢des das ICTs sejam bem compreendidos, afastando dividas e insegurangas
juridicas. Para isso ¢ importante a constru¢do de textos de referéncia e esclarecimento que possam contribuir

com a discussdo. Especialmente neste caso, ¢ fundamental deixar claro que o estabelecimento de nAao
eque eden i 9 o o A 1 A
acesso a instrumentos.
12. Destaque-se, por importante, que este Guia foi revisado pela CP-CT&I (v. p. 8 1Y), de maneira que o entendimento

nele exarado representa também o ponto de vista daquele 6rgdo especializado da AGU.

13. Pode-se dizer entdo, a vista do que foi colacionado acima, que s6 no momento em que a entidade elegivel ao regime
das ICTs quiser se valer efetivamente dos instrumentos e incentivos dispostos tanto na Lei n° 10.973, de 2004, como no Decreto n°
9.283, de 7 de fevereiro de 2018, ¢ que devera demonstrar a sua aderéncia aos requisitos exigidos nessa legislagdo, inclusive a

existéncia de uma politica de inovagdol?), na forma do art. 15-A daquela Lei:



Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagéo, dispondo sobre a organizagdo e a
gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovagdo no ambiente
produtivo, em consondncia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a

politica industrial e tecnologica nacional. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos: (Incluido pela Lei
n°®13.243, de 2016)

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional; (Incluido pela Lei n®

13.243, de 2016)

II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social de empresas; (Incluido
pela Lein°® 13.243, de 2016)

III - para extensdo tecnologica e prestagdo de servigos técnicos; (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratdrios, equipamentos, recursos

humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - de gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; (Inclui lalein®l

VI - para institucionaliza¢do e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

VII - para orientagdo das agdes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em empreendedorismo,
gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual; (Inclui laLein® 1

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes,

empresas ¢ outras entidades. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)
14. Tais diposi¢des sdo complementadas pelo art. 14 do Decreto n°® 9.283, de 2018:

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagédo, que dispora sobre:

I - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; e

II - a gerac@o de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art. 15-A da Lei n® 10.973, de
2004 , as diretrizes e os objetivos para:

I - a participagdo, a remuneragdo, o afastamento e a licenca de servidor ou empregado publico nas atividades
decorrentes das disposi¢des deste Decreto;

1I - a captagdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposi¢des deste Decreto.

III - a qualificacdo e a avaliagdo do uso da adog@o dos resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa; e

IV - o atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerara a implementagdo de politicas de inovagao por parte das ICT
publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletronico oficial os documentos, as normas e os relatorios
relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 4° A politica de inovagdo da ICT estabelecera os procedimentos para atender ao disposto no art. 82.

15. Ademais, para apoiar a gestdo de sua politica de inovacdo, a ICT devera dispor do Nucleo de Inovagdo Tecnologica
(NIT), tal como exige o art. 16 da Lei:

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagio
Tecnoldgica, proprio ou em associagdo com outras ICTs. (Redacédo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica a que se refere o caput, entre outras: (Redagdo pela
Lein®13.243, de 2016)

I - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a prote¢@o das criagdes, licenciamento, inovagao
e outras formas de transferéncia de tecnologia;

II - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposigdes desta Lei;

III - avaliar solicita¢do de inventor independente para adog¢do de invengéo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢ao das criagdes desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na instituigdo, passiveis de prote¢ao
intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
institui¢ao.

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade

intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagdo da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; (Incluido pela Lein®

13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades previstas

nos arts. 6°a 9° ; (Inclui la Lein® 13.24 201
X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)

§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagao, podera ser delegada ao gestor do
Nicleo de Inovagdo Tecnologica. (Inclui la Lein® 1



§ 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica podera ser constituido com personalidade juridica propria, como
entidade privada sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 4° Caso o Nucleo de Inovagdo Tecnologica seja constituido com personalidade juridica propria, a ICT devera
estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos. (Inclui lalein®]

§ 5° Na hipotese do § 3°, a ICT publica ¢ autorizada a estabelecer parceria com entidades privadas sem fins

lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

16. Ha também a exigéncia de a ICT atuante prestar informag¢des ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por
for¢a do art. 17 da Lei n® 10.973, de 2004:

Art. 17. A ICT publica devera, na forma de regulamento, prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo. (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016)

17. Por fim, quanto aos possiveis beneficios derivados da qualificagdo de uma entidade como ICT, penso que ndo ha
necessidade de incursionar neste tema, tendo em vista que as eventuais vantagens encontram-se explicitamente expostas nio so na Lei
n°® 10.973, de 2004, como também no Decreto n® 9.283, de 2018, bastando uma leitura atenta para inferir os possiveis beneficios
decorrentes dessa escolha. Caso, porém, o Orgdo interessado se depare com alguma divida especifica a propdsito de algum
pormenor, podera discrimina-la expressamente e submeté-la ao crivo desta Procuradoria.

3. CONCLUSAO

18. Do exposto, extraem-se as seguintes consideragdes:

1. é possivel caracterizar o IBGE (ou algum de seus 6rgéos) como uma ICT em razio de o art. 3°, III, da Lei n® 5.878,
de 1973, ter conferido a esta Fundagdo a possibilidade de atuar na area de pesquisas, analises e estudos estatisticos,
demograficos, geograficos, geodésicos e cartograficos, o que satifaz a exigéncia do art. 2°, V, da Lei n° 10.973, de
2004, que considera ICT a entidade cuja missdo institucional ou objetivo estatutario volta-se a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico (v. itens 5 a 10 deste parecer);

2. nao ha exigéncia legal de qualquer procedimento especifico para fins de qualificagdo do IBGE (ou algum de seus
orgaos) como ICT, a exemplo do credenciamento prévio em algum o6rgdo ou entidade (v. itens 11 e 12 deste
parecer);

3. somente se o IBGE quiser se valer efetivamente dos instrumentos e incentivos dispostos tanto na Lei n® 10.973, de
2004, como no Decreto n°® 9.283, de 2018, ¢é que devera demonstrar a sua aderéncia aos requisitos exigidos nessa
legislagdo, no momento em que se candidatar a eles, o que inclui a elaboragdo de sua politica de inovagdo (v. itens
13 a 16 deste parecer);

4. por fim, quanto aos possiveis beneficios derivados da qualificagdo de uma entidade como ICT, encontram-se
explicitamente expostos tanto na Lei n° 10.973, de 2004, como no Decreto n°® 9.283, de 2018, bastando uma leitura
atenta para inferir os possiveis beneficios decorrentes dessa escolha. Caso, porém, o 6rgdo interessado se depare
com alguma duvida especifica a proposito dessa questdo, podera discrimina-la expressamente e submeté-la ao crivo
desta Procuradoria.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
DANIEL CARVALHO ANDRADE
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03601000030202411 e da chave de acesso 4bfaba64

Notas

A . .~ . A~ A . . ~
1. = "Este Guia contou com a revisdo dos procuradores que integram a Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
- CT&I da Advocacia Geral da Unido, a quem agradecemos pela constante parceria."

2. “Ver, em anexo, o Guia de Orientacdo para Elaboragdo da Politicas de Inovagdo nas Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e
de Inovacao.
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