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(ICT) DO COMANDO EXERCITO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO ESPECIFICA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO.

ENQUADRAMENTO DAS INSTITUIGOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVAGAO (ICT)
DO COMANDO DO EXERCITO. COMPETENCIA. REQUISITOS. LEI N° 10.973/2004, LEI N° 13.243/2016
E DECRETO N° 9.283/2018.

I- RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia - DCT, por intermédio do DIEx
n® 10251-AAAJ/GPG/DCT, de 16 de setembro de 2025 (seq. 26), solicitando analise e emissdo de parecer juridico que
confirme o enquadramento das Instituigdes Cientificas e Tecnologicas e de Inovagdo (ICT) do Comando Exército qualificadas
como tal, nos termos da legislagdo especifica, em virtude do Oficio SEI n°® 158/2025/MPO, encaminhado ao Departamento de
Planejamento, Or¢amento e Finangas do Ministério da Defesa (DEORF/MD), pela Secretaria de Or¢amento Federal - SOF (seq.
5).

2. Os autos deste processo administrativo estdo instruidos com os documentos listados no relatério constante do
sequencial 27, dentre os quais se destacam:

o DIEx Simplificado N° 3707-AAAJ/GPG/DCT, de 21 de julho de 2025 (Seq. 01);

o Planilha contendo as informagdes relacionadas a criagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT/DCT) e
das ICTs (Seq. 02, duplicada nas Segs. 08, 09 e 20);

o DIEx n° 18543-SPAE/6 SCh/EME, de 15 de julho de 2025 (Seq. 03, duplicado no Seq, 11);

o Oficio SEI N° 4158/2025/MPO, de 10 de julho de 2025 (Seq. 05, repetido no Seq. 13);

o DIEx Simplificado N° 3681-A3/GPG/DCT, de 18 de julho de 2025 (Seq. 06);

o Parecer n° 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (Seq. 07);

o DIEx Simplificado N° 3658-A4/GPG/DCT, de 17 de julho de 2025 (Seq. 10);

o DIEx n® 7921-A4/GPG/DCT, de 23 de julho de 2025 (Seq. 14);

o Portaria n° 046-DCT, de 9 de dezembro de 2009, que define as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICT)
e cria o Nucleo de de Invocagdo Tecnoldgica (NIT) no ambito do DCT, publicada no BE n°® 50, de 18 de
dezembro de 2009 (Seq.15);

o Portaria n® 156-EME, de 20 de julho de 2015, que classifica o Centro de Instru¢do de Guerra na Selva
(CIGS) como Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), publicada no BE n°® 30, de 24 de julho de 2015
(Segs. 16 e 25);

o Portaria n° 11-DCT, de 29 de maio de 2012, que altera o art. 2° da Portaria n° 046-DCT, publicada no BE n°
23, de 08 de junho de 2012 (Seq. 17);

o Portaria n° 124-DCT, de 05 de setembro de 2019, que classifica a Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnologica
do Exército (AGITEC) como ICT do Exército, publicada no BE n° 38, de 20 de setembro de 2019 (Seq. 18);

o PARECER N° 1162/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 19);

o DIEx n° 23804-SPAE/6 SCh/EME, de 11 de setembro de 2025 (Seq. 21);

o DIEx n° 24109-SPAE/6 SCh/EME, de 15 de setembro de 2025 (Seq. 22); e

o DIEx n® 10251-AAAJ/GPG/DCT, de 17 de setembro de 2025, encaminhando os autos para esta CONJUR-
EB (Seq. 26).

3. o Departamento de Ciéncia e Tecnologla narra no referido DIEx de encamlnhamento que, “a luz da

4. Em acréscimo, aduz que em decorréncia da emissdo do DIEx n° 23804-SPAE/6 SCh/EME, de 11 de setembro
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de 2025, "

5. Em arremate, aduz que por meio do DIEx 24109-SPAE/6 SCh/EME, de 15 de setembro de 2025, apontou-se a
necessidade de informacdo complementar no que tange ao Centro de Instru¢do de Guerra na Selva (CIGS), solicitando a
inclus@o do CIGS na analise a ser empreendida pela CONJUR-EB.

6. E o relato do necessario.

11 - FUNDAMENTACAQ

IL1 -ARCABOUCO NORMATIVO DO MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (CT&I)

7. A Lei n° 10.973/2004 estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais. Referido diploma legal foi sensivelmente alterado pelaLei n°

13.243/2016 e atualmente ¢ regulamentado pelo Decreto n® 9.283/2018.

8. Ademais, cumpre citar a Emenda Constitucional EC n® 85/2015, que alterou e adicionou dispositivos na
Constitui¢ao Federal relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagdo. Seu objetivo central foi modernizar e flexibilizar as regras
para a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico no pais. Referida EC possibilitou maior interagéo entre o Estado e o
setor privado, incentivando parcerias entre universidades, centros de pesquisa e empresas. Além disso, buscou aprimorar o
sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo, promovendo um ambiente mais favoravel a pesquisa, inovagdo e a
transferéncia de tecnologia entre diferentes setores.

9. A esse conjunto de reformas legais (Emenda Constitucional n® 85, Tei n® 13.243/2016 e Decreto n°
9.283/2018) que estabeleceu novas diretrizes para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil denominou-se Marco

Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que visa, principalmente, fortalecer a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagédo em

diversos setores da economia, promovendo a competitividade e o desenvolvimento sustentdvel do pais, conforme consta no

portal langado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagaol2!.

10. Ainda sobre o tema, cabe mencionar as consideragdes apresentadas no PARECER N° 00001/2020/CP-
T&I/PGE/A (NUP 00407.000481/2020-32), elaborado pela Camara Permanent iéncia, Tecnol a
Procuradoria-Geral Federal:

"16. O enfoque da temdtica dado pela Constitui¢do Federal de 1988 é, portanto, indiscutivelmente mais amplo
e profundo do que os textos constitucionais que a antecederam. E ndo deveria, de fato, ter sido outro o
tratamento constitucional para a matéria. E indubitivel que a ciéncia e a tecnologia estio ligadas ao
desenvolvimento social, econémico e educacional de um povo. Segundo a Organizag¢do das Nagées Unidas,

rar ] i} 0nomi

()

19. Vé-se, pois, que também a promogdo e o incentivo a inovagdo passaram a constituir um dever estatal. Além
de impor ao Estado a promogdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢do
cientifica e tecnolégica e a inovagdo, a Constituigdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido
tratamento prioritario e que a pesquisa tecnoldgica se volte, preponderantemente, para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a
imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolug¢do da ciéncia e o progresso cientifico como essencial
para o desenvolvimento econémico do Pais e o bem estar social.

20. Sem adentrar nos demais aspectos da EC n°85/15, com vista a promogdo do desenvolvimento cientifico, da
pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnoldgica e da inovagao, foi atribuida ao Estado a responsabilidade de
estimular a articulagdo entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem
como permitida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execugdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, a celebragdo de instrumentos de
cooperagdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira
assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente que o direcionamento constitucional se estende aos orgdos e
entidades dos diferentes entes federativos.

21. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, com énfase no compartilhamento de interesses entre
entidades publicas e privadas.

(...)”

11. Recentemente, o PARECER N° 1/2025/CNPDI/CGU/AGU, proferido pela Camara Nacional de Pesquisa,
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Desenvolvimento e Inovagdo, da Consultoria-Geral da Uniao/AGU (NUP 00726.000358/2021-90), uniformizou o entendimento
sobre a celebragdo de convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) entre uma ICT publica e uma ICT privada
que, simultaneamente, seja credenciada como fundacdo de apoio, com a seguinte ementa:

"EMENTA:

L. Parecer juridico. Uniformiza¢do de entendimento consultivo. Pronunciamento da Cdmara Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo.

II. Assuntos:

IIL. E permitido que as ICTs publicas celebrem convénio PD&I com ICT privada credenciada como fundagdo
de_apoio, independentemente se o orgdo concedente é a ICT publica apoiada (que tem vinculo de
1 izaca acdo 1bli b 1

1V. Por "conflito institucional" se entende o risco real de a celebragdo do convénio PD&I gerar conflito entre
a ICT publica concedente e a ICT privada credenciada como fundagdo de apoio, sobretudo se o orgdo
concedente for a ICT publica apoiada (que tem vinculo de credenciamento ou autorizagdo com a fundagdo).

V. O convénio PD&I firmado com a fundagdo privada sera regido pela legislagdo especifica desse instrumento
-- especialmente art. 9°-A da Lei n° 10.973/2004 e arts. 38 e seguintes do Decreto n° 9.283/2018 --, ndo pela
legislagdo das fundagdes de apoio. A combinagdo das leis que regem o convénio PD&I e as fundagées de apoio
deve ser evitada, sobretudo se feita para beneficiar a fundacdo em detrimento de outras ICTs privadas
interessadas em celebrar o mesmo convénio. Na qualidade de ICT privada que recebe dinheiro publico
mediante convénio PD&I, a fundagdo ndo podera se valer das prerrogativas que a lei lhe concede quando atua
como fundagdo de apoio."”

11.2 - EITO DE INSTITUICA IENTIFICA, TE LOGICA E DE INOVACAOQ - ICT
12. Originariamente, a Lei n° 10.973/2004 estabeleceu em seu art. 2°, V, o conceito de Instituicdo Cientifica,

Tecnologica e de Inovacdo - ICT, qual seja:

V - Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgéo ou entidade da administragdo publica que tenha por missido
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico;

13. Em 2016, com a edigdo da L gl n° 13‘243/2!!16 t nceito foi a a ara texto atual, fazen

brasileiras, in verbis:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo - ICT : 6rgdo ou entidade da administragdo ptblica direta
ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos;

14. Além disso, a Lei n® 13.243/2016 trouxe a exigéncia de inclusdo da pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos, na missao institucional ou objetivo
social ou estatutario.

15. ] i i
QzugcngmLermals_o;mec;dlmanals Trata se, portanto de locahzar no estatuto ou reglmento 1nterno da entldade como

missdo institucional ou objetivo social ou estatutario, a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.

16.
conforme destacado a seguir:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:
()

IV - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo publica - ICT piblica - aquela abrangida pelo inciso V dao
caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2004 , integrante da administracdo publica direta ou indireta, incluidas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista; e
- Institui¢do Cientifica, Tecnologica Inovacdo privada - ICT privada - aquela abrangida pelo inciso V do

caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004 , constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos.

17. O detalhamento trazido pelo citado decreto traz a diferenciag@o entre as ICTs publica e privada.

18. Nessa conjuntura, a ICT publica é todo 6rgdo ou entidade da administragdo publica brasileira que inclua em sua
missdo institucional, ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico
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ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (Lei n® 10.973/2004, art. 2°, V).

19. A legislagdo de CT&I concede algumas vantagens as ICTs publicas, como dispor dos servigos de gestdo
administrativa e financeira prestados pelas fundagdes de apoio para execugdo de projetos de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo (Lei n° 8.958/1994, art. 1°). Mas a
legislagdo também estabelece obrigagdes as ICTs publicas, entre elas os deveres de instituir sua politica de inovagdo, ter um
nicleo de inovagdo tecnoldgica - NIT e prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (Lei n°

10.973/2004, arts. 15-A, 16 ¢ 17).

20. O art. 15-A da Lei n° 10.973/2004 e o art. 14 do Decreto n® 9.283/2018 sdo o fundamento de validade de todas
as politicas de inovagéo criadas pelas ICTs da Unido. Esses dispositivos estabelecem que cada ICT publica devera instituir sua
politica de inovagdo, dispondo sobre (i) a organizacgdo ¢ a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia e
(ii) a geragdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades das politicas nacionais de CT&I e
industrial e tecnologica.

mslmmmnalj_pﬁsgmsaiajcgnglggm conforme excertos a seguir:

"22. Dessa forma, para qualificar uma institui¢do como ICT, entre outros requisitos, deve-se verificar no
estatuto que a regula se estdo incluidos, em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio,
a pesquisa cientifica e tecnoligica. Trata-se de um requisito formal da Lei de Inovagdo, ndo cabendo
exigéncias que extrapolem o texto legal ou que ndo se encontrem descritas na norma. Duvidas que podem
surgir, como sobre se a institui¢do ira de fato ou ndo realizar (ou executar, como antes previa a lei) as
pesquisas descritas em seus estatutos, ndo prosperam diante da omissdo proposital do texto da Lei de
Inovagdao.

23. Assim, a qualificagcdo de uma instituicdo como ICT, nos termos exatos da Lei de Inovagdo, exige uma
verificagdo dos estatutos que regem a entidade, realizando-se o enquadramento quando verificada a previsdo
nos objetivos sociais ou na missdo estatutaria ou institucional.”

22. Por sua vez, assim enuncia o PARECER N° 00002/2020/CNPDI/CGU/AGU, da Camara Nacional de Pesquisa
Desenvolvimen In a nsultoria-Geral nido/A (NUP 00688.000724/2019-90), cujo _entendimento vincula
nsultori ridi nido:

"9. Inicialmente, deve-se efetuar uma breve explanacdo sobre o conceito juridico de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo — ICT na legislagdo brasileira, para que mais adiante seja possivel tratar,
especificamente, sobre o enquadramento de um orgdo da Administragdo Publica Direta da Unido como uma
ICT.

10. Pois bem. O conceito juridico de ICT foi introduzido no ordenamento juridico pela Lei n° 10.973, de 2004,

“ o~

a qual, em seu artigo 2°, inciso V, considerava como Institui¢do Cientifica e Tecnologica — ICT o ** érgdo ou

L al, a
” (grifou-se).

11. Posteriormente, o diploma legal foi alterado pela Medida Provisoria n° 495, de 19 de julho de 2010, a qual
passou a conceituar a Instituicdo Cientifica e Tecnologica — ICT , como “o_orgdo ou entidade da
administracdo publica cuja missdo institucional seja preponderantemente voltada a execucdo de atividades de
pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagdo” (grifou-se).

12. Com a edigdo da Lei n° 13.243, de 2016, conhecida como um dos pilares do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, a ICT, até entdo denominada de Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica, passou a se
chamar Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo.

13. Com a nova redag:ao o texto pavmu a reputar como ICT em seu artlgo 2¢ inciso V, o ** orgdo ou entidade

desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos” (grifou-se).

14. Feitas essas observagées, cabe perquirir quais sdo os requisitos exigidos, atualmente, para se qualificar
uma institui¢do como ICT.

15. Da andlise do diploma legal, extrai-se que a lei reclama o preenchimento de requisitos subjetivos e formais
para se reconhecer uma institui¢cdo como ICT.

16. Com relagdo aos requisitos subjetivos, exige-se que a instituicdo seja orgdo ou entidade da administracio
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
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17. E, no que tange a este requisito, é oportuno registrar que o Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018,
regulamentador das Leis n° 10.973, de 2004 e n° 13.243, de 2016, distinguiu as ICTs em publicas e privadas,
nos moldes a seguir dispostos:

“Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

1V - Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo publica - ICT publica - aquela abrangida pelo inciso V
do caput do art. 2°da Lei n°10.973, de 2004, integrante da administragdo publica direta ou indireta, incluidas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista; e

V - Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo privada - ICT privada - aquela abrangida pelo inciso V dc
caput do art. 2°da Lei n° 10.973, de 2004, constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem

fins lucrativos.”

19. A seu turno, em sendo uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, esta poderad se enquadrar
no conceito de ICT privada.

20. No que diz respeito as ICTs privadas, verifica-se que estas, além de preencher o requisito subjetivo, ou
seja, serem pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, também devem cumprir um outro
requisito, de ordem formal, qual seja, serem constituidas sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais.

21. Ademais, tanto as ICTs publicas quanto as privadas, ainda devem observar outro requisito formal. Melhor
dizendo, devem incluir em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica
ou aplicada de cardter cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos.

22. E, com relagdo a este ponto, cabe examinar se é necessario que a institui¢do inclua em suas missoes ou
objetivos institucionais apenas as atividades de pesquisa e/ou desenvolvimento, ou, ainda, que estas atividades
sejam caracterizadas como a sua missdo primordial.

23. Entende-se que a resposta é negativa, isto porque o texto legal ndo impés nenhuma limitagcdo nesse sentido.

24. Além disso, a partir da andlise da evolug¢do legislativa relativa a interpretagdo auténtica do artigo 2°,
inciso V, da Lei n° 10.973, de 2004, é possivel observar uma evolug¢do no conceito de ICT que culminou com a
exclusdo da expressdo “preponderantemente”, introduzida pela Medida Provisoria n° 495, de 2010, como
também com a modificagdo de termos relevantes de seu conceito, como a evolugdo da exigéncia de que o orgdo
“tenha por missdo institucional, executar” (redagdo original) ou “cuja missdo institucional seja
pzepand@mﬂem@nle_mlmda_a_execumo v (redagao dada pela Medida Provzsorta n 495 de 201 0), para a

necessidade de que o érgdo “i

de&em&mm&de_nﬂmumdu&a&,_ws_au_pm&m& Trata-se de verdadetro szlenczo eloquente do
legislador:

()

25. Portanto, entende-se que um orgdo, ainda que ndo tenha por missdo primordial a execucdo de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, podera ser reconhecido como ICT, desde que a atividade de pesquisa

fzslalulanw_do_argaa (grifo nasso)

()

27. Outrossim, mesmo que um Orgdo ndo esteja efetivamente exercendo atividades de pesquisa e/ou
desenvolvimento, este ndo deixard de se enquadrar no conceito de ICT, desde que as atividades de pesquisa de
carater cientifico ou tecnologico e/ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos constem em
sua missdo ou objetivo institucional. Assim, quando esse orgdo pretender, de fato, realizar essas missoes,
podera se utilizar dos dispositivos da Lei de Inovagdo para executa-las."

23. Portanto, mesmo que uma instituigdo realize multiplas fungdes e que nio seja de sua natureza precipua a
pratica de atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D), esta ndo deixara de se enquadrar no conceito de ICT. A
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24, No ambit man Exércit ﬁ tabeleci DCT como Nicl In aaTnl

ientificas e Tecnoldgicas, incumbindo ao Chef DCT considerar quais as OMD nquadradas como ICT, enquant.
ao Estado-Maior do Exército (EME) compete a classificacdo de outras Organizagdes M111tares (OM) do Exército como ICT,
quando ndo subordinadas ao DCT, conforme veicula a Portaria n® 1.137, de 23 de setembro de 2014, que aprova a Diretriz de
I edade Intel | do Exército Brasileiro:

Art. 9° Para fins de aplicagdo da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, fica estabelecido o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia - DCT, como o Nucleo de Inovagdo Tecnologica do Exército Brasileiro (NIT/EB) e o
orgdo gestor da Politica de Inovagdo das Organizagdes Militares que sejam Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas, regulando e gerenciando suas atividades.

§ 1° Cabera ao Chefe do DCT considerar quais as OMDS serdo enquadradas como ICT.

§ 2° Compete ao EME a classificagdo de outras Organizagdes Militares (OM) do Exército como ICT, quando
nao subordinadas ao DCT.

Art. 10. O Nucleo de Inovagdo Tecnolégica do Exército (NIT/EB) € o 6rgdo de gerenciamento e supervisdo das
atividades relacionadas a gestdo da inovagdo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia de todas as
ICT do EB e, no que couber, de assessoramento do EME.

25. Nesse contexto, a planilha juntada aos autos (Seq. 2) traz a relagdo das unidades qualificadas como ICT,
configurando no rol das organizagdes militares o Centro de Instrugdo de Guerra na Selva (CIGS), tendo em vista a competéncia
conferida ao EME para tanto.

26. Em tal condigdo, entende-se, s.m.j., que o reconhecimento de uma ICT prescinde de uma chancela institucional,
o qual se perfaz pelo atendimento dos requisitos legais e normativos exigidos, até porque a Lei n° 10.973, de 2004, ndo exige
tal formalidade.

27. Corroborando tal entendimento, esclarece a doutrina especializada[3]:

“Frisa-se, entdo, consoante o conceito agresentado acima gue o ogao ou enttdade da admzmstragao gubltca

ARE ER 22 25/NPD&I 2 2 - ) com aggnclusagasggu

47. Este Nucleo Especializado em Matéria de PD&I conclui que:

a) A legislacdo autoriza que a captagdo, gestdo e aplicagdo das receitas proprias de ICTs publicas -- como
a Embrapa -- sejam transferidas as fundagées credenciadas ou autorizadas a lhes prestar apoio (Lei n*
10.973/2004, art. 18, paragrafo unico; Lei n°® 5.851/1972, art. 4°; Lei n° 8.958/1994, art. 1°, § 7° e art. 3°, §

19;

b) As receitas proprias de ICTs publicas, captadas e geridas por sua fundagdo de apoio, ndo ingressam na
conta unica do Tesouro Nacional. Ndo ha entrada definitiva nem provisoria. Essas receitas proprias,
repassadas pelos credores da ICT diretamente para contas geridas pela fundagdo, sdo na verdade 'receitas
fictas', porque ndo chegam efetivamente a ingressar nos cofies publicos. Isso torna dificil e inutil a
classificagdo das receitas proprias quanto a sua natureza. A afirmagdo simples e pura de que essas receitas
proprias sdo or¢amentdrias ou extraor¢amentdrias leva a confusoes, sem trazer utilidade ou consequéncias
praticas desejaveis;

E&LKQ.QKQLLZZLQZLLLLKL&S o que talvez expllque por que a Embrapa assim as classzfcou Se a escolha é bmarm --
or¢amentdria ou extraor¢amentdria --, entendo que a Embrapa agiu bem;

d) as receitas proprias de ICTs publicas como a Embrapa ndo estdo submetidas aos limites individualizados de
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despesas primarias previstos no novo regime fiscal instituido pela Lei Complementar n° 200/2023. Seu art. 3°, §
2¢ 1V, exclui expressamente as despesas custeadas com receitas proprias da base de cadlculo e dos limites de
despesas primarias estabelecidos pelo arcabougo fiscal;

e) é recomendavel o registro contabil mediante nota explicativa das receitas proprias da Embrapa, por razées
de controle e transparéncia; e

f) é recomendavel que, nos contratos, convénios e demais ajustes firmados pela Embrapa com a fundagdo de
apoio, fique expressa a origem e a destinagdo das receitas préprias (se houver), bem como sua vinculagdo aos
objetivos institucionais de PD&I conforme determina a legislagdo vigente, com vistas a assegurar seguranga
Juridica na sua aplicagdo.”

29. Referido Parecer foi aprovado pelo DESPACHO N° 00127/2025/GAB/SCGP/CGU/AGU, o qual foi

encaminhado a Camara de Promoc¢ao de Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios (SEJAN), da Secretaria-Geral de

Consultoria da Advocacia-Geral da Unido, bem como & Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento

- MPO.
30. Por meio da NOTA N° 00458/202 NJUR-MP AGU ,a CONJUR/MPO sugeriu a oitiva da
retaria rcamento Federal do Ministéri Planejament rcamento - SOF/MPO acerca ntendimento exarado n
citado PARECER N° 072/2025/NPD&]I/! P/ AGU. Até resente momento nio consta manifestacdo da F a
respeito.
IV - CONCLUSAO

31. Ante 0 exposto, abstraldas as questoes técnicas na forma da BPC n° 7 s.m.j., QIlIEIldE_Sﬁ qumnemnhcmmfmm

32. No ambito do Comando do Exército, ficou estabelecido o DCT como Nucleo de Inovacdo Tecnologica do
Exército Brasileiro (NIT/EB) e 6rgdo gestor da Politica de Inovagdo das Organiza¢cdes Militares que sejam Instituigdes
Cientificas e Tecnoldgicas, incumbindo ao Chefe do DCT considerar quais as OMDS serdo enquadradas como ICT, enquanto
ao Estado-Maior do Exército - EME compete a classificagdo de outras Organizagdes Militares (OM) do Exército como ICT,
quando nao subordinadas ao DCT.

33. Com esse alcance, consta dos autos a relagdo das unidades qualificadas como ICT, configurando no rol das
organizag¢des militares o Centro de Instru¢do de Guerra na Selva - CIGS, tendo em vista a competéncia conferida ao EME para
tanto.

34. No tocante aos contornos or¢amentarios que envolvem a matéria, os orgdos técnicos especializados da Forca

poderdo se valer das consideragdes langadas na conclusdo do PARECER N° 072/2025/NPD&I/SCGP/CGU/AGU, proferido
pelo Nucleo Especializado PD&I/CGU/AGU.

35. A Secretaria para as anotagdes e providéncias de praxe, com imediata restituicdo a autoridade militar
assessorada.

Brasilia, 26 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente por certificag¢do digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64443012014202514 ¢ da chave de acesso 81d97134

Notas:
1. Manifestagao elaborada com a colaboragdo da Assessoria Técnica (SC Helcio Freitas)

2. https://mlcti.mcti.gov.br/

3. (BARBOSA, Caio Marcio Melo. Marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil /Bruno Monteiro Portela, Caio
Marcio Melo Barbosa, Leopoldo Gomes Muraro, Rafael Dubeux- Salvador: Editora Jus Podivm, 2021, p. 90).
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Legislacao

Base legal

Observacoes

Responsavel pela Classificagdo da OM como ICT

DCT

Portaria n° 046-DCT, 9 Dez 09

Art. 3, incisos X e XXVIII, do Regulamento do DCT (R-55),
aprovado pela Portaria n° 370, de 30 MAIO 2005,
considerando o Art. 4, item 14, e o Art. 7°, item 16, da
Portaria Ministerial n°® 207, de 13 JUL 1994, que aprova
as Instrucoes Gerais para Funcionamento do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia do Exército (IG 20-11) e conforme o
determinado pela Portaria n°® 907, de 23 Nov 2009, do
Cmt EB.

Define as ICT e cria o NIT, no ambito do
DCT.

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n® 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII

IME

CTEx

CAEXx

CCOMGEX

CIGE

EsCom

1° BGE

B Adm CCOMGEX

Cia C2

CDS

DSG

1° CGEO

2° CGEO

3° CGEO

4° CGEO

5° CGEO

CITEx

Portaria n® 011-DCT, de 29 Maio 12

1°CTA

2° CTA

3°CTA

4° CTA

5°CTA

6° CTA

7° CTA

11°CT

21°CT

41°CT

51°CT

52°CT

DF

AGR

AGSP

CDCiber

Art. 1°, inciso, e Art. 3°, incisos X e XXVIII, do
Regulamento do DCT (R-55), aprovado pela Portaria do
Comt EB n°® 370, de 30 MAIO 2005, e a Portaria n°® 907,

de 23 Nov 2009, do Cmt EB.

Altera o Art. 2° da Portaria n°® 046-DCT, de
9 Dez 2009, que define as ICT e cria NIT,
no Ambito do DCT.

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n°® 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII

CIGS

Portaria n°® 156-EME, de 20 Jul 15

Paragrafo 2° do Art. 9° da Portaria do Cmt EB n° 1.137,
de 23 Set 2014 que trata da Diretriz de Pl do EB.

Classifica CIGS como ICT

O Ch EME possui competéncia para classificar OM
externa ao SCT&I como ICT, conforme Art. 9°, § 2° da
Portaria do Cmt EB n°® 1.137, de 23 Set 2014 que trata da
Diretriz de Pl do EB.

O Ch DCT possui competéncia para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n° 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII

IPCFEX

Portaria n° 277-EME, de 21 Jul 17

Art. 5, inciso |, do regulamento do EME (R-173),
aprovado pela Portaria n° 514, do Cmt EB, de 29 Jun
2010, e em conformidade com o paragrafo 2°, do Art. 9°,
da Portaria n® 1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014, que
aprova a Diretirz de Pl do EB e de acordo com o que

propde o DECEX, ouvido o DCT.

Classifica IPCFEx como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM em
ICT, conforme Portaria n° 514, do Cmt EB, de 29 Jun
2010, combinado com § 2°, do Art. 9°, da Portaria n°
1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014

CIAVEX

Portaria n® 039-DCT, de 26 Abr 18

Art. 1°, inciso XI, alinea “m” da Portaria n° 1.700, de 8
Dez 2017, que delega e subdelega competéncia para a
pratica de atos administrativos e da outras providéncias.

Classifica CIAVEx como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM em
ICT, conforme Portaria n°® 1700, de 8 Dez 2017.

AGITEC

Portaria n°® 124-DCT, de 5 Set 19

Art. 14 do regulamento do DCT (R-55), aprovado pela
Portaria n® 370, de 30 MAIO 05, Portaria n° 1.700/2017,
publicada no BE n° 50 de 15 Dez 2017, em conformidade

com o paragrafo 1° do Art. 9° da Portarian® 1.137, do

Cmt EB, de 23 Set 2014, que aprova a Diretriz de Pl do

EB

Classifica AGITEC como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n°® 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII, combinado com § 1° do
Art. 9° da Portaria n® 1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014

HMASP

Portaria n°® 023-DCT, de 5 Mar 20

Art. 14 do regulamento do DCT (R-55), aprovado pela
Portaria n°® 370, de 30 MAIO 05, Portaria n° 1.700/2017,
publicada no BE n° 50 de 15 Dez 2017, em conformidade

com o paragrafo 1° do Art. 9° da Portarian® 1.137, do

Cmt EB, de 23 Set 2014, que aprova a Diretriz de Pl do

EB

Classifica HMASP como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n°® 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII, combinado com § 1° do
Art. 9° da Portaria n® 1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014

HCE

Portaria n°® 023-DCT, de 5 Mar 20

Art. 14 do regulamento do DCT (R-55), aprovado pela
Portaria n® 370, de 30 MAIO 2005, Portaria n°
1.700/2017, publicada no BE n° 50 de 15 Dez 2017, em
conformidade com o paragrafo 1° do Art. 9° da Portaria
n° 1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014, que aprova a
Diretriz de Pl do EB

Classifica HCE como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM do
SCT&I em ICT, conforme Portaria n°® 370, de 30 MAIO
2005, Art 3°, itens XX e XXVIII, combinado com § 1° do
Art. 9° da Portaria n® 1.137, do Cmt EB, de 23 Set 2014

LQFEx

Portaria n® 087-DCT/C Ex, de 14 Out
21

Inciso VII, do Art. 7° do Regulamento do DCT (EB10-R-

07.001), aprovado pela Portaria - CEx n°® 1.321, de 7

Dez 2020, e pela Portaria n® 1.700, de 8 Dez 2017, do
Cmt EB.

Classifica LQFEx como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM em
ICT, conforme Portaria - C Ex n°® 1.321, de 7 Dez 2020, e
pela Portaria n® 1.700, de 8 Dez 2017, do Cmt EB.

IMBEL

Portaria - CEx n® 2.166, de 31 Jan 24

Art. 4 da Lei Complementar n® 97, de 9 Jun 1999, o Art.
20, inciso V, o Art. 24, do Anexo |, do Decreto n°® 5.751,
de 12 Abr 2006, o Art. 2° da Lei n® 6.227, de 14 Jul 1975
e considerando o que consta nos autos
64443.012933/2023-18.

Classifica IMBEL como ICT

Competéncia delegada ao Ch DCT para classificar OM em
ICT, conforme Art. 4 da Lei Complementar n°® 97, de 9 Jun
1999, o Art. 20, inciso V, o Art. 24, do Anexo |, do Decreto
n°5.751, de 12 Abr 2006, o Art. 2° da Lei n°® 6.227, de 14
Jul 1975

CIEng

Portaria - DCT/C Ex n® 4, de 28 Fev 24

Art. 19, inciso IV do Regimento Interno do Comando do
Exército, aprovado pela Portaria - C Ex n°® 1.782, de 27
de junho de 2022, e art. 27, inciso XVIII, do Regulamento
do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, aprovado pela Portaria - CEx n® 1.321, de 7
de dezembro de 2020, e considerando o que
consta no processo administrativo n°®
64443.001690/2024-73

Classifica CIGS como ICT

Ch DCT possui competéncia para classificar OM em ICT
conforme Art. 19, item IV, conforme Portaria - C Ex n°
1.782, de 27 Jun 25 combinado com o Art. 27 , inciso XVIII
da Portaria - CEx n® 1.321, de 7 Dez 2018

ECEME

Portaria - DCT/C Ex n°® 033, de 5 Ago
24

Art. 19, inciso IV do Regimento Interno do Comando do
Exército, aprovado pela Portaria - C Ex n°® 1.782, de 27
de junho de 2022, e art. 27, inciso XVIII, do Regulamento
do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, aprovado pela Portaria - CEx n°® 1.321, de 7
de dezembro de 2020, e considerando o que
consta no processo administrativo n®
64443.006486/2024-49

Classifica ECEME como ICT

Ch DCT possui competéncia para classificar OM em ICT
conforme Art. 19, item IV, conforme Portaria - C Ex n°
1.782, de 27 Jun 25 combinado com o Art. 27, inciso XVIII
da Portaria - CExn® 1.321, de 7 Dez 2019

IBEx

Portaria - DCT/C Ex N° 037, de 26 Ago
24

Art. 19, inciso IV do Regimento Interno do Comando do
Exército, aprovado pela Portaria - C Ex n°® 1.782, de 27
de junho de 2022, e art. 27, inciso XVIII, do Regulamento
do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, aprovado pela Portaria - CEx n® 1.321, de 7
de dezembro de 2020, e considerando o que
consta no processo administrativo n®

Classifica IBEx como ICT

Ch DCT possui competéncia para classificar OM em
ICT conforme Art. 19, item IV, conforme Portaria— C
Ex n° 1.782, de 27 Jun 25 combinado com o Art. 27,
inciso XVIIl da Portaria - C Ex n® 1.321, de 7 Dez 2020
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