TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica
TC 011.022/2025-6 — TCU como ICT

PROCESSO: TC 011.022/2025-6.
NATUREZA: Administrativo.

INTERESSADOS: Instituto Serzedello Corréa (ISC),
Consultoria Juridica (Conjur), Secretaria de Estratégia, Inovacao
e Transformagao Organizacional (Seta), Secretaria de Tecnologia
da Informacao e Evolugao Digital (Setid) e Secretaria de Controle
Externo de Informagdes Estratégicas e Inovagdo (Seinc).

ORIGEM: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres).

EMENTA: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO.
ENQUADRAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO COMO INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVACAO (ICT). ART. 2°, V, DA LEI
10.973/2004. DECRETO  9.283/2018.  VIABILIDADE
JURIDICA.

1. Solicitacdo de manifestacdo acerca da viabilidade juridica para
o reconhecimento do TCU como ICT publica, nos termos do
marco legal da inovacao (Lei 10.973/2004, com redacao da Lei
13.243/2016, e Decreto 9.283/2018). 2. Requisitos legais
atendidos: (i) natureza de 6rgdo da administragdo publica direta;
(1) presenga de missdo institucional voltada a pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo; (iii) existéncia de
politica de inovacao formal e estrutura organizacional especifica
(ISC, CoLAB-i, Seta, Setid, Seinc). 3. Iniciativas académicas e
tecnologicas com avaliagdo da Capes, politica de inovagao
institucional e ecossistema consolidado de pesquisa e
desenvolvimento. 4. Possibilidade juridica do enquadramento por
ato proprio do TCU. 5. Recomendagao de autodeclaragdo formal
por meio de expedicdo de Portaria.

I-INTRODUCAO

Tratam os autos de solicitagdo formulada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia, com o objetivo de obter manifestacao desta Consultoria quanto a viabilidade
juridica de reconhecimento formal do TCU como Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao — ICT, nos termos do arcabougo legal vigente.

2. A referida solicitacdo estd lastreada na instru¢do de peca 2, elaborada no
ambito do Instituto Serzedello Corréa (ISC). A mencionada instrucao apresenta, de forma
estruturada, os elementos normativos, organizacionais e funcionais que evidenciam a
atuacdo do TCU em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI), alinhadas
aos critérios legais exigidos para qualificagdo como ICT.

3. Dentro desse contexto, transcreve-se 0s principais pontos trazidos pelo ISC
e que fundamentam o enquadramento do Tribunal de Contas da Unido como uma ICT:
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(..)
ITI. MISSAO INSTITUCIONAL: PESQUISA E INOVACAO NO TCU

10. O Plano Estratégico do TCU 2023-2028 (PET-TCU) declara como “Negocio
do TCU: Controle externo da Administragdo Publica e da gestdo dos recursos
publicos federais” e como “Missdo do TCU: Aprimorar a Administracdo Publica em
beneficio da sociedade por meio do controle externo”.

11. No TCU, a inovagdo e a pesquisa sao promovidas por diversas unidades,
formando ecossistema integrado e produtivo. Neste documento, serdo abordadas, de
forma sucinta, as atribuicdes de unidades do TCU e iniciativas mais diretamente
relacionadas com a tematica das [CTs no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia
(Segepres) e da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex). As informagoes
apresentadas tornam explicita e inequivoca a missdo institucional do TCU,
positivada em normativos ¢ outros instrumentos, que qualificam a promocdo da
pesquisa aplicada e da inovagdo como diretriz do Tribunal e caracterizam a
existéncia do referido ecossistema na instituigao.

Instituto Serzedello Corréa (ISC)

12. A Lei Organica do TCU (Lei 8.443/1992) estabelece no art. 88: “Fica criado,
na secretaria, diretamente subordinado a Presidéncia, um instituto que tera a seu
cargo: [...] Il - a organizagdo e a administra¢do de cursos de niveis superior ¢ médio
[...]; IV - a promogao e a organizagdo de simpdsios, seminarios, trabalhos e pesquisas
sobre questdes relacionadas com as técnicas de controle da administragdo publica
[...]. Pardgrafo inico. O Tribunal regulamentara em resolugdo a organizagdo, as
atribuigdes e as normas de funcionamento do instituto referido neste artigo™.

13. Portanto, foi criado o Instituto Serzedello Corréa (ISC), Escola Superior do
TCU, na estrutura da Segepres. De acordo com a Portaria ISC n® 9/2025, que aprova
o Regimento Interno do ISC:

a. O ISC tem por finalidade propor, implementar ¢ acompanhar politicas ¢ diretrizes
de educacdo corporativa, de gestdo do conhecimento organizacional, de gestdo
documental, de gestdo cultural e de fomento a inovacdo e pesquisa, bem como
realizar os processos de sele¢do externa de servidores.

b. A atuagdo do ISC orienta-se pelos seguintes principios: [...] fomento ao
intercdmbio, a pesquisa aplicada e a geracdo de conhecimentos sobre temas
estratégicos para a Administragdo Publica, em parceria com organismos nacionais e
internacionais.

c. Ao ISC compete: coordenar e fomentar a geragdo de conhecimentos € a inovagao,
por meio de a¢des de pesquisa aplicada e intercdmbio, em parceria com organismos
nacionais e internacionais, sobre temas estratégicos para o Controle e a
Administracdo Publica; e promover extensdo académica, aberta a participagdo da
sociedade, visando a difusdo dos conhecimentos e pesquisas gerados no TCU.

14. Internamente, as atividades de pesquisa sdo disciplinadas pela Portaria-ISC 17,
de 22 setembro de 2022, que traz o Regulamento Geral do Programa de Pos-
Graduacao do ISC; pela Portaria-ISC 18, de 22 setembro de 2022, que cria o
Regulamento do Programa de Pesquisa do ISC; ¢ pela Portaria-ISC 19, de 22
setembro de 2022, que institui o0 Regulamento do Mestrado Profissional em Controle
da Administragao Publica do Instituto.

15. Em meados de 1999, o ISC iniciou o projeto de criacdo de programa proprio de
pos-graduagdo em controle externo, que, em fins de 2000, foi submetido ao
Ministério da Educacdo (MEC), para credenciamento institucional. A autorizagao
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para que o ISC promovesse e certificasse cursos de pds-graduacdo lato sensu foi
concedida em 2001, por meio da Portaria-MEC 2.017/2001 ¢ do Parecer 1.128/2001,
do CNE. As atividades de pesquisa — impulsionadas pelo Instituto, precipuamente,
no ambito dos programas de pds-graduacdo lato e stricto sensu do ISC — t€ém como
objetivo promover a geragdo de conhecimentos em nivel avancado em areas de
interesse do TCU, com vistas a melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
acOes realizadas pelo Tribunal no cumprimento de sua missdo institucional de
aprimorar a Administragdo Publica.

16. O curso de pds-graduagdo stricto sensu de Mestrado Profissional em Controle
da Administrag@o Publica do ISC foi reconhecido e autorizado pelo MEC, por meio
da Portaria MEC 2.149, de 26/12/2023, e teve inicio em 28/08/2024. Os projetos de
pesquisa e os respectivos produtos técnicos e tecnologicos (PTTs) gerados no ambito
do mestrado sdo avaliados anualmente pela Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). As informagdes sao
inseridas no Coleta Capes, modulo de cadastro de informag¢des administrativas,
formativas ¢ de pesquisa dos programas de pds-graduagdo (PPGs) do Brasil. Os
dados do ISC de 2024 seguem anexos.

17. De acordo com a Capes, ¢ desejavel que o programa “evidencie, de forma clara
e coerente com seu propdsito, a tradi¢do de investigacdo cientifica instalada na
institui¢ao sob responsabilidade prioritaria dos docentes permanentes” (...), devendo
ser “analisadas as evidéncias de trabalho articulado na forma de grupos de pesquisa
ou na trajetéria de pesquisa materializada em projetos ou produtos de pesquisa
publicados na area de Administracdo Publica”.

18. A avaliagdo da Capes estabelece, ainda, a necessidade de apresentar clareza e
consisténcia da politica de internacionalizagdo do Programa de Pos-Graduagao
(PPG). O TCU tem um longo historico de articulacio com outros entes fiscais
internacionais. Com metas de compartilhamento e troca de experiéncias entre as
diferentes cortes de contas mundialmente, o0 TCU tem sido grande protagonista em
assuntos internacionais. Dado o perfil de colaboracdo e participacdo ativa do ISC
junto ao TCU, a politica de internacionaliza¢do do PPG se destaca pelas cooperacgdes
€ parcerias com organismos nacionais, regionais, internacionais e multilaterais para
execucao de projetos e pesquisas.

Secretaria de Estratégia, Inovacdo e Transformacdo Organizacional (Seta)

19. A Seta, integrante da estrutura da Segepres, tem por competéncias, dentre outras
trazidas pela Resolugdo-TCU 373/2024 e pela Portaria-Seta n° 2, de 19 de fevereiro
de 2025:

a. Propor, implementar e acompanhar politicas e diretrizes de planejamento e de
gestdo da estratégia e da cultura organizacionais, de gerenciamento corporativo de
riscos, de fomento a inovagao e de melhoria continua e sustentavel da governanga e
da gestdo institucionais.

b. Prestar apoio especializado para o diagnostico ¢ a solugdo de problemas
organizacionais, identificando oportunidades de aperfeicoamento e de inovagdo em
estruturas, processos e praticas, visando a melhoria continua e sustentavel da
governanca, da gestdo e do desempenho institucionais.

c. Propor, coordenar e articular as diretrizes e estratégias de fomento a inova¢ao no
TCU em parceria com atores internos e externos ao Tribunal.

d. Apoiar, por meio do Laboratério de Inovagdo do TCU, o desenvolvimento de
projetos de inovagdo aberta para a geragdo de conhecimento e experiéncias
replicaveis no TCU e na administrag@o publica.
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20. Como parte do programa de Inovagdo do TCU, foi criado em 2015, dentro da
estrutura do ISC, o Laboratério de Inovagdo e Coparticipagdo (coLAB-i), com o
objetivo de catalisar o processo de inovacdo no TCU. Foi o primeiro laboratorio a
ser criado em um o6rgdo de controle no mundo. Iniciou com a responsabilidade de
disseminar a inovag¢ao no Tribunal por meio do fomento a criatividade, estimulo a
colaboragdo, estabelecimento de parcerias ¢ compartilhamento de conhecimento.
Entre os servigos prestados pelo laboratério a época destacavam-se: suporte ao
desenvolvimento de pesquisa e estudos focados em tecnologias emergentes, tais
como analise de dados, big data e geoprocessamento; producdo de eventos e
publicac¢des para fomentar a incorporagao de novas tecnologias, métodos e processos
de trabalho nas atividades da casa; identificacdo de potenciais parceiros € promogao
de conexdes entre diversos atores com expertise ¢ interesse em assuntos relacionados
a inovagdo no controle; capacitagdo: desenvolvimento de aptiddes e competéncias
inovadoras para ampliar o aprendizado corporativo e melhorar a qualificacdo de
orgaos publicos, cidadios e organiza¢des ndo governamentais.

21. Em 2019 o coLAB-i ampliou sua missdo para promover a inovacao na
administragdo publica como um todo, por meio da interagdo entre gestores, controle
e sociedade. O laboratorio passou a apoiar iniciativas internas ou externas voltadas
para temas transversais a gestdo publica, sobretudo compras publicas para inovagao
¢ participagdo cidada.

22. A partir de 2025, o Laboratorio de Inovagdo do TCU (CoLAB-i) passou a
compor a estrutura da Seta. O CoLAB-i continua sendo ator essencial no ecossistema
de inovagdo do TCU.

Secretaria de Tecnologia da Informacao e Evolucio Digital (Setid)

23. A Setid, integrante da Segepres, tem por finalidade prover solugdes de
tecnologia da informag@o, bem como prover a infraestrutura de TI, as plataformas
de suporte e a operacionalizacdo dos servicos digitais, de seguranga ¢ de inteligéncia
necessarios ao alcance dos resultados institucionais e a evolugdo digital do TCU.

24. Pela Resolugao-TCU 373/2024, art. 19, compete a Setid, entre outros:

a. Atuar como lideranga executiva e representante de tecnologia da informagao no
ambito do TCU.

b. Coordenar, articular e acompanhar as iniciativas relacionadas a estratégia digital
do TCU.

¢. Coordenar os processos de formulacgdo de politicas, diretrizes, prioridades de uso
de tecnologia da informagdo, de servicos digitais e da estratégia digital no ambito do
TCU, bem como atuar nesses processos, em alinhamento com o planejamento
estratégico e com os objetivos institucionais.

d. Prover infraestrutura e servigos digitais compativeis com as necessidades atuais
e futuras do TCU, bem como solu¢des de inteligéncia vinculados aos objetivos
estratégicos do Tribunal por meio do desenvolvimento, da sustentagéo e da evolugéo
de solugdes de tecnologia da informacao.

e. Prover e gerenciar a infraestrutura de ativos de dados para apoiar as a¢des de
controle e gestdo, garantindo a internalizagdo segura ¢ de qualidade dos dados, a
governanga eficiente, a atualizacdo continua das plataformas tecnologicas ¢ a
eficiéncia e eficacia das operagdes de dados no Tribunal.

f. Prospectar e implantar inovagdes tecnologicas necessarias ao provimento de
servicos digitais.
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g. Participar de acdes de controle externo e de inteligéncia que demandem
conhecimento especializado em tecnologia da informagao.

h. Atuar na celebracdo, na execucdo e no acompanhamento de contratos, convénios,
acordos de cooperacdo ou instrumentos congéneres que envolvam tecnologia da
informacao.

i. Viabilizar o intercambio de dados, informacdes ¢ servigos de tecnologia da
informacao com 6rgaos e entidades nacionais e internacionais.

j- Realizar, em conjunto com a unidade patrocinadora, a analise de viabilidade das
iniciativas de inovagdo que envolvam tecnologia da informagéo.

k. Promover a governanga ¢ gestdo do uso da inteligéncia artificial no TCU, bem
como estabelecer e gerenciar os padrdes técnicos e a arquitetura tecnologica relativos
as solucdes que dao suporte ao tema.

Secretaria de Controle Externo de Informacdes Estratégicas e Inovacao (Seinc)

25. No ambito da Segecex, compete a Secretaria de Controle Externo de
Informagdes Estratégicas e Inovagdo (Seinc), na forma da Portaria-Seinc 1, de 6 de
marco de 2025:

a. Fomentar e coordenar as a¢des de inovagao e desenvolvimento de tecnologias que
envolvam as acOes de controle externo.

b. Identificar oportunidades e desafios para inovagdo no controle externo
alinhando a inovagdo a estratégia.

c. Promover a cultura, induzir, apoiar e executar iniciativas de inovacdo na Segecex,
em alinhamento com as unidades tematicas.

26. Barros e Leite (2024) tragam historico da transformacao digital e inovagdo no
TCU. Segundo eles, “o TCU tem se destacado como um laboratério de inovagdes,
promovendo avancos que potencializam as atividades de fiscalizacdo, incrementam
a transparéncia ¢ melhoram a interacdo com gestores e a sociedade. [...] A
transformacao digital no TCU nao se limita & adocdo de novas tecnologias, mas
também envolve esfor¢os institucionais para criar um ambiente interno propicio a
solugdo de problemas, com elementos-chave como clareza de objetivos, interacdo
com diversos atores, cultura de experimentagdo, apoio institucional e governanga”.

27. Os autores trazem alguns exemplos relevantes de evolucao digital ao longo dos
ultimos dez anos no Tribunal: “O TCU passou por uma evolugdo significativa nos
ultimos dez anos, incluindo: criagdo do LabContas, o maior repositorio de bases de
dados publicas do Brasil, com cerca de 200 bases e 80 terabytes de dados;
implementacdo do sistema de gestdo documental e processual (e-TCU), que
substituiu métodos analdgicos como o uso de carrinhos de processos; fiscalizagdes
continuas, que ja geraram mais de R$ 18 bilhdes de economia para o Erario;
estabelecimento de nucleos de dados em seis secretarias, com especialistas em
analise de bases de dados; desenvolvimento de solugdes analiticas e robos, como a
PARTS e o Alice, além de ferramentas de inteligéncia artificial generativa, como o
ChatTCU e o CopilotTCU”.

IV. POLITICA DE INOVACAO

28. Recentemente, foi aprovada, no ambito desta Casa, a Portaria-TCU 89/2025

(pega 01), instituindo a Politica de Inovagdo do Tribunal de Contas da Unido
(InovaTCU) e criando o Comité de Inovagdo do TCU (CITCU). Abaixo estdo os
principais pontos da politica:

Politica de Inovaciao do TCU (InovaTCU)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78284447.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica
TC 011.022/2025-6 — TCU como ICT

29. A InovaTCU foi criada com o objetivo de promover ambiente organizacional
favoravel a experimentagdo ¢ a adog¢do de solugdes inovadoras que aprimorem a
administragdo publica e o controle externo, beneficiando a sociedade. Ela abrange
acles, projetos, programas, atividades, acordos e convénios que envolvam ou
beneficiem o TCU, realizados de forma independente ou em parceria com terceiros.

30. A recém editada portaria define conceitos fundamentais, como: Inovagéo,
Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagdo (PD&I), e Instrumentos de
Fomento a Inovacao.

31. Os objetivos da politica incluem: ampliar a quantidade de iniciativas inovadoras
no TCU; impulsionar os resultados institucionais por meio da inovagao; fortalecer a
imagem do TCU como institui¢ao relevante para a sociedade; estabelecer um modelo
de fomento a inovagdo organizacional; e garantir o alinhamento institucional
necessario para estimular a inovagao.

32. A politica ¢ guiada por principios como: transparéncia, integridade e ética,
sustentabilidade, orientacdo para resultados, adaptacdo e resiliéncia, cultura de

experimentagdo e aprendizado com erros, fomento a criatividade e pensamento
critico.

33. As diretrizes da inovagdo incluem: promover a participagdo ativa do cidaddo
em iniciativas inovadoras; integrar sustentabilidade e responsabilidade social em
praticas de inovagdo; implementar mecanismos de avaliagdo para medir o impacto
das iniciativas; fomentar a cultura de inovacao no TCU e na administragao publica;
criar espacos fisicos e virtuais para colaboracdo e experimentacdo; incentivar a
adogdo de tecnologias emergentes e novas metodologias de trabalho; desenvolver
programas educacionais para capacitacdo em inovagao e sustentabilidade.

34. Os principais instrumentos de fomento a inovagao trazidos pela politica sdo:
Encomenda Tecnoldgica (ETEC): compra publica direta para estimular a inovagao;
Contrato Publico de Solug@o Inovadora (CPSI): Contratag@o de solugdes inovadoras
no setor publico; e Sandbox Regulatorio: Ambiente regulatoério experimental para
inovacao.

Comité de Inovagao do TCU (CITCU)

35. O CITCU ¢ orgdo consultivo e permanente que, no ambito do tribunal, tem
como finalidade assegurar a implementacao da InovaTCU e assessorar a Comissao
de Coordenacdo-Geral (CCG) e o Presidente em matérias relacionadas a inovagao.
Suas competéncias incluem: estabelecer diretrizes para a implementagdo da
InovaTCU; promover a articulagdo e integracdo dos atores do ecossistema de
inovagdo; avaliar periodicamente a implementagdo da politica; propor estratégias
organizacionais e alteracdes na InovaTCU; gerenciar propriedade intelectual das
solucdes desenvolvidas.

36. O ecossistema de inovagdo do TCU é composto por diversas unidades internas,
servidores, parceiros externos ¢ a comunidade usuaria, todos atuando de forma
coordenada para impulsionar melhorias organizacionais. De forma resumida, esses
atores interagem para fomentar a inovacao atuando nas seguintes atividades:

a. Comissdo de Coordenacao-Geral (CCG): definindo as diretrizes estratégicas.
b.CITCU: apoiando o monitoramento ¢ a avalia¢do das iniciativas inovadoras.
c. Seta: coordenando e acompanhando politicas de inovagao.

d. Laboratorio de Inovagdo do TCU (CoLAB-i): desenvolvendo projetos de
inovagao aberta.
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e.Seinc: fomentando a¢des de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias.
f.Setid: coordenando politicas de tecnologia da informacéo e servicos digitais.
g. ISC: fomentando a inovagéo e a pesquisa aplicada.

4. Considerando as informagdes apresentadas pelo ISC, destaca-se que a analise
que se fard a seguir se fundamenta na Lei 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), alterada pela
Lei 13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto 9.283/2018, bem como na interpretagao
sistematica conferida ao tema pela Emenda Constitucional 85/2015.

I1 - FUNDAMENTACAO
11.1 - Do marco constitucional e infraconstitucional das ICTs

5. A Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de 2015, modificou
substancialmente o capitulo da Constituicdo Federal voltado a ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT&I), introduzindo, entre outras alteragdes, o dever do Estado de estimular a
atuacdo de ICTs publicas, com incentivo a pesquisa basica ¢ aplicada, a formacao de
recursos humanos qualificados e ao desenvolvimento de novos produtos e servigos (art.
218, §§ 1°a 7° art. 219, paragrafo tnico, CF/88).

6. Em consonéncia com essas diretrizes, o novo marco legal estabelecido pela
Lei 13.243/2016 promoveu a flexibilizagdo de parcerias entre entes publicos e privados,
a desburocratiza¢do dos processos de inovagdo e a institucionalizacdo de instrumentos
como encomendas tecnoldgicas, bonus tecnoldgicos, ambientes promotores de inovagao,
subvengdes econdmicas e criagdo de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs).

7. A Lei 10.973/2004, em seu art. 2°, V, define ICT como:
()

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT): 6érgao ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoloégico ou o

desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (Redagdo pela Lei
13.243, de 2016)

8. Por sua vez, o Decreto 9.283/2018, ao regulamentar o marco legal, reafirma
a centralidade das ICTs na politica nacional de CT&I e estabelece diretrizes para a adocao
de politicas internas de inovagdo, bem como a constitui¢ado de Nucleos de Inovagao
Tecnolégica.

I1.2 - Dos Requisitos legais para o Reconhecimento como ICT

9. Nos termos da Lei de Inovagao (Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004) e do
Decreto 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, considera-se Instituicdo Cientifica, Tecnologica
e de Inovagao (ICT) o orgao que, entre suas atribui¢des institucionais, tenha a realizacao
de pesquisa basica ou aplicada, de natureza cientifica ou tecnoldgica, formalmente
prevista em seus atos constitutivos ou normas internas.

10. Importa destacar que, a luz do ordenamento juridico vigente, a qualificacao
de um 6rgao publico como ICT ndo depende da obten¢do de uma autorizagado estatal ou
da emissao de certificado especifico por autoridade competente. O elemento determinante
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¢ o cumprimento, de forma permanente e institucionalizada, das atividades de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo (PDI) como parte central de sua missao institucional.

11. Nesse contexto, a Procuradoria-Geral Federal, por meio do Parecer
06/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, esclareceu, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, os
critérios que devem ser observados para o reconhecimento de uma organiza¢ao como
ICT, nos seguintes termos:

14. Diante dos dispositivos acima transcritos, pode-se observar que o legislador
definiu de forma expressa o conceito de ICT, apresentando uma diferenciagdo entre
ICT publica e ICT privada. Sobre o tema, na obra Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Brasil, o autor Bruno Monteiro Portela (também ocupante
do cargo de Procurador Federal), no capitulo que trata dos Conceitos Legais, assim
apresenta a questao:

“O Marco Legal de CT&I, ao tragar as diretrizes para impulsionar as inter-
relagdes entre o setor publico e o privado, fortalece o papel das ICTs. Destacam-
se a criag¢do da ICT privada e a sua diferenciagdo com a ICT publica. Destarte,
ampliaram-se as possibilidades para os mecanismos de cooperagdo, favorecendo
0s novos arranjos institucionais na relagdo publico-privada, permitindo ao setor
privado usufruir dos incentivos concedidos as ICTs, desde que respeitados seus
requisitos de qualificagdo (...)

Cabe dizer que qualquer ICT, publica ou privada, deve incluir em sua missdo
institucional ou em seu objeto social ou estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servigos ou processos.

Frisa-se, entdo, consoante o conceito apresentado acima, que o 0rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos prescinde de um carimbo oficial ou chancela
institucional para ser qualificada como ICT, bastando apenas cumprir com os
requisitos legais requeridos no conceito legal de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo. No caso das ICTs publicas, o reconhecimento da
natureza juridica de ICT serd realizado no momento da utilizagdo de qualquer
dos instrumentos juridicos da Lei, através da avaliagdo da legalidade do ato
administrativo, via posicionamento técnico e juridico da entidade ou do orgdo
publico.”

(..)

31. Diante deste contexto, € possivel afirmar que a interpretagdo sobre a qualificagdo
de uma ICT ndo deve ser restritiva, uma vez que aquela desempenha atividade que
deve ser estimulada pelo Estado, cabendo aos 6rgaos e entidades que compdem a
Administragao Publica, quando houver previsao legal, buscar a forma e a estrutura
que lhes permita contribuir e desenvolver pesquisas de carater cientifico e/ou
tecnologico entre as suas atividades, em busca de inovagdo para o Pais.

32. Portanto, hé elementos juridicos que permitem verificar na legislacdo quais sdo
os requisitos legais que qualificam uma instituicdo como ICT, dentro de uma
conjuntura constitucional que demanda uma exegese hermenéutica atenta aos
conceitos trazidos na legislacéo.
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12. Vale mencionar que a qualificacio como ICT ¢ ato de autodeclaragdo,
prescindindo de homologacao ministerial. Nesse sentido, a orientacdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), consolidada no “Guia de Caracterizacdo de
Entidade como ICT”, é de que a andlise juridica do enquadramento, acompanhada de
documentacao comprobatdria, ¢ suficiente para respaldar o reconhecimento institucional.

I1.3 - Enquadramento do TCU como ICT Publica.

13. A esséncia da qualificacdo como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT) reside no exercicio efetivo de fungdes relacionadas a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao (PDI), nao dependendo, para tanto, de um reconhecimento
formal por parte de 6rgdo estatal especifico. O que caracteriza uma ICT é a demonstracao
concreta de que a institui¢ao realiza, de forma estruturada e continua, atividades voltadas
a inovagdo e ao avanco do conhecimento aplicado.

14. No entanto, ainda que o reconhecimento formal ndo seja condi¢do
constitutiva, a Let 10.973/2004 e o Decreto 9.283/2018 estabelecem critérios objetivos
que orientam o enquadramento dos orgaos publicos como ICTs. Nesse contexto, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua missdo institucional, estrutura
organizacional, producao académica e desenvolvimento de solugdes inovadoras, revela
aderéncia plena a esses critérios, conforme se detalha a seguir:

(i) Natureza juridica e missdo institucional (art. 2° inciso V da Lei
10.973/2004) -Institui¢ao Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): orgdo
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
cardter cientifico ou tecnoldogico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servigos ou processos

Exigéncia legal: Para ser qualificada como ICT, a institui¢ao deve integrar a
Administragdo Publica direta ou indireta e incluir em sua missao institucional
a realizacdo de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico, ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

Qualificagdo do TCU: O Tribunal de Contas da Unido, enquanto 6rgao de
controle externo integrante da Administragdo Publica direta, atende
plenamente ao critério legal. Sua missdo institucional — “Aprimorar a
Administragdo Publica em beneficio da sociedade por meio do controle
externo” — incorpora, de forma explicita e regulamentada, diretrizes voltadas
a pesquisa aplicada, inovacdo e desenvolvimento de solugdes tecnologicas,
com vistas a promover a eficiéncia administrativa ¢ o aprimoramento das
politicas publicas.

Por meio do Instituto Serzedello Corréa (ISC), o TCU mantém programas
proprios de pos-graduagdo stricto sensu, reconhecidos pela CAPES, com
projetos técnicos e tecnologicos voltados ao controle da Administra¢ao
Publica. Além disso, o ISC atua no fomento ao intercambio, a pesquisa
aplicada e a geragdo de conhecimentos sobre temas estratégicos para a
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Administragdo Publica, em parceria com organismos nacionais ¢
internacionais.

(ii) Realizacao de atividades de PDI (art. 2° e 3° da Lei 10.973/2004)

Exigéncia legal: O orgdo deve desenvolver, de maneira continua e
estruturada, atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PDI),
alinhadas a sua missao institucional.

Qualificagcdo do TCU: O TCU realiza atividades de PDI por meio de multiplas
frentes. O ISC coordena linhas de pesquisa aplicada, desenvolve projetos
tecnologicos com impacto na melhoria da administragdo publica € mantém
um Programa de Mestrado Profissional em Controle da Administra¢ao
Publica, com foco na produgdo de produtos técnicos e tecnologicos —
registrados e avaliados anualmente pela CAPES.

Além disso, o Laboratorio de Inovagao do TCU (CoLAB-i) promove desde
2015 projetos inovadores, inicialmente voltados ao proprio Tribunal e, a partir
de 2019, com foco ampliado para toda a Administragdo Publica. Os projetos
incluem o desenvolvimento de robds, sistemas de inteligéncia artificial,
plataformas analiticas e outras solu¢cdes com impacto técnico e social
mensuravel.

(iii) Autonomia administrativa e capacidade técnica (Art. 2° e 4° da Lei
10.973/2004 e Decreto 9.283/2018)

Exigéncia legal: A ICT deve demonstrar autonomia administrativa e
capacidade técnica para gerir suas atividades de PDI e firmar parcerias,
contratos € convénios.

Qualificacdo do TCU: O TCU goza de plena autonomia administrativa,
conforme assegurado pela Constituicdo Federal, possuindo estrutura
funcional propria e gestdo orcamentaria independente. A atuacdo do TCU ¢
amparada por equipe técnica altamente qualificada e multidisciplinar. O ISC,
a Setid, a Seta e a Seinc evidenciam a capacidade institucional para conduzir
projetos de PDI, gerir propriedade intelectual e coordenar estratégias de
inovagao tecnoldgica.

(iv) Parcerias e colaboracoes (Art. 15-A, inciso VIII da Lei 10.973/2004)
- VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Exigéncia legal: A ICT deve ser capaz de estabelecer parcerias com entidades
publicas e privadas para o desenvolvimento de atividades de PDI.

Qualificacdo do TCU: O Tribunal desenvolve diversas parcerias estratégicas
com organismos nacionais € internacionais, como redes de escolas de
governo, universidades, organismos multilaterais e instituicdes de
fiscalizagdo superiores. Tais cooperagdes visam ao intercdmbio de
conhecimentos, a criagdo em parceria de solugdes tecnologicas e a realizacao
de pesquisas de alto nivel com aplicabilidade pratica.
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(v) Desenvolvimento e gestdo de propriedade intelectual (Art. 15-A, V,
da Lei 10.973/2004) - V - de gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei 13.243, de 2016).

Exigéncia legal: A ICT deve demonstrar capacidade para proteger ¢ gerir os
ativos de propriedade intelectual derivados de suas atividades de PDI.

Qualificacdo do TCU: Com a recente institui¢ao da Politica de Inovacdo do
TCU, por meio da Portaria-TCU 89/2025, o Tribunal estabeleceu diretrizes
formais para o registro, prote¢do e transferéncia de tecnologia, incluindo a
previsdo de gestdo da propriedade intelectual dos produtos e solucdes geradas
no ambito institucional. O Comité de Inovagdo do TCU (CITCU) exercera
papel fundamental no apoio a formulagdo e execugdo dessa politica.

(vi) Politica de inovacao e niicleo de inovacio tecnologica (Art. 16 da Lei
10.973/2004)

Exigéncia legal: A ICT publica deve dispor de uma Politica de Inovacdo e de
um Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), proprio ou associado, para apoiar
a gestao da politica de inovagao.

Qualificacdo do TCU: A Politica de Inovagdo do TCU estrutura as diretrizes
¢ instrumentos de fomento a inovagao no 6rgdo. O ecossistema de inovacao
do TCU ¢ composto por atores institucionais organizados e interconectados,
como a Comissao de Coordenacao-Geral, a Seta, o CoLAB-1, o ISC, a Setid
e a Seinc. A gestao do NIT foi formalmente atribuida ao Comité de Inovagao
do TCU (CITCU), o qual possui as competéncias necessarias para cumprir o
disposto no artigo 16 da Lei de Inovacao.

I1.4 — Da viabilidade juridica

15. Diante da verificagdo dos critérios estabelecidos pela Lei de Inovagao (Lei
10.973/2004), pelo Decreto 9.283/2018 e conforme os elementos faticos e normativos
apresentados, entende-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) retine todos os
requisitos para ser formalmente reconhecido e qualificado como uma Instituicao
Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT), uma vez que:

(1) Formalizacdo da missdo de PDI: A missdo de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo encontra-se formalmente positivada nos normativos institucionais,
especialmente na Lei 8.443/1992, que cria o Instituto Serzedello Corréa (ISC), e nas
portarias internas que regulamentam as atividades de pesquisa e pos-graduagao no ambito
do TCU. Adicionalmente, o Plano Estratégico 2023-2028 explicita 0 compromisso
institucional com o aprimoramento da Administragdo Publica por meio de inovagdo e
geracao de conhecimento aplicado.

(i) Politica de inovagdo: O TCU instituiu, por meio da Portaria-TCU
89/2025, sua Politica de Inovacao, a qual disciplina a organizagdo e gestao dos processos
voltados a inovagdo, ao fomento de projetos de PDI, & articulagdo com parceiros
estratégicos e a promoc¢ao da cultura de experimentacao e aprendizado, em consonancia
com a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

11

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78284447.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica
TC 011.022/2025-6 — TCU como ICT

(i11)) Ampliacao das atividades de PDI: Com a formalizagao do TCU como
ICT publica, havera significativa ampliacao das atividades de pesquisa aplicada, inovagao
aberta e desenvolvimento de solucdes tecnologicas voltadas a Administragdo Publica,
promovendo impactos positivos sobre a governanga publica e o controle externo, além de
reforgar o protagonismo do Brasil em auditorias governamentais inovadoras.

(iv) Fortalecimento da governanca: A qualificagdo como ICT sera
acompanhada do fortalecimento da estrutura de governanca em PDI, ja iniciada com a
instituicdo do Comité de Inovacdo do TCU (CITCU), o6rgdo responsavel pela
implementa¢do e acompanhamento da politica de inovacdo, bem como pela futura gestao
do Nucleo de Inovacgado Tecnologica (NIT), nos termos do art. 16 da Lei 10.973/2004.

(v) Gestao de propriedade intelectual: O TCU, por meio do CITCU e de suas
unidades técnicas, implementara mecanismos para gestdo de propriedade intelectual,
garantindo a prote¢do e eventual licenciamento dos ativos desenvolvidos no dmbito de
suas atividades de PDI, conforme previsto na Lei de Inovacdo e no Decreto 9.283/2018.

(vi) Participacdo em redes de inovacdo: O reconhecimento como ICT publica
permitird ao TCU ampliar sua participagdo em redes nacionais e internacionais de
inovagdo, bem como firmar novas parcerias estratégicas com instituigdes publicas,
privadas e multilaterais, com vistas ao desenvolvimento conjunto de solug¢des inovadoras
para a melhoria do setor publico e o avango da fiscalizacdo digital.

IITI - CONCLUSAO

16. Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do
reconhecimento do Tribunal de Contas da Unido como Instituicao Cientifica, Tecnologica
e de Inovagao (ICT), com fundamento:

(1) Nos arts. 218 e 219 da Constitui¢do Federal;

(i1) Nos arts. 2°, inciso V e seguintes da Lei 10.973/2004, com redacdo da Lei
13.243/2016;

(i11) No Decreto 9.283/2018;

(iv) E nos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e promocao da
inovacao no setor publico.

17. Recomenda-se que o reconhecimento seja formalizado por ato da Presidéncia
do TCU, por meio de portaria que:

17.1 Declare o enquadramento juridico do TCU como ICT publica;

17.2. Estabeleca o Comité de Inovagao do TCU (CITCU) como nucleo de inovagao

tecnologica (NIT) nos termos do Decreto 9.283/2018.

Consultoria Juridica, 13 de junho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
CRISTIANO BRILHANTE DE SOUZA
Consultor Juridico do TCU
OAB/DF 27.894
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Minuta de Portaria

PORTARIA-TCU N° , DE DE DE 2025.

Reconhece o Tribunal de Contas da
Unido como Institui¢do Cientifica,
Tecnolodgica e de Inovagdo (ICT), nos

termos da legislagdo vigente.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 28 do Regimento Interno do TCU;

Considerando o disposto nos arts. 218 e art. 219, pardgrafo Unico da
Constituicao Federal de 1988, que confere fundamento constitucional a atuagao estatal no

fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao;

Considerando o disposto na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de
Inovacao), e na Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que alterou e consolidou o Marco

Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no pais;

Considerando o Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta
dispositivos da Lei de Inovagao, disciplinando os requisitos formais para a qualificacdo
de ICTs;

Considerando o conteudo da Portaria-TCU n° 89, de 6 de junho de 2025, que
instituiu a Politica de Inovacdo do TCU e criou o Comité de Inova¢do do TCU (CITCU),
responsavel por coordenar, fomentar e avaliar iniciativas de pesquisa, desenvolvimento e
Inovacao;

Considerando a estrutura e as atividades desenvolvidas pelo Instituto
Serzedello Corréa (ISC), especialmente no ambito dos programas de pds-graduagdo,
pesquisa aplicada, intercambio de conhecimento e desenvolvimento de solugdes para o

aperfeicoamento da Administragdo Publica;

Considerando a existéncia de um ecossistema institucional de inovacgao
formado por diversas unidades do TCU, incluindo a Secretaria de Estratégia, Inovacao e

Transformacdo Organizacional (Seta), a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e

13

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78284447.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica
TC 011.022/2025-6 — TCU como ICT

Evolucao Digital (Setid), a Secretaria de Controle Externo de Informacdes Estratégicas e

Inovagao (Seinc) e o Laboratorio de Inovagao (CoLAB-i);

Considerando os pareceres contidos no TC 011.022/2025-6, que reline os
elementos técnicos e juridicos necessarios para caracterizar o TCU como ICT nos termos

da legislagdao em vigor;

Considerando a orienta¢do constante do Guia de Caracterizagcdo de Entidade
como ICT, publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), no
sentido de que a autodeclaracdo acompanhada de andlise juridica e documentacdo
comprobatdria ¢ suficiente para fins de reconhecimento institucional como ICT publica,

resolve:

Art. 1° Reconhecer o Tribunal de Contas da Unido (TCU) como Institui¢ao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), nos termos do inciso V do art. 2° da Lei n°
10.973/2004, com as alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.243/2016, e do art. 3° do
Decreto n°® 9.283/2018.

Art. 2° O Comité de Inovagdo do TCU (CITCU) exercerda as fungdes
correspondentes ao Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), nos termos do art. 16 da Lei
n°® 10.973/2004, cabendo-lhe coordenar e gerir as agdes de inovagao, bem como promover
a protecdo da propriedade intelectual oriunda das atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao realizadas no ambito do Tribunal.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

VITAL DO REGO
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