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5. ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Este capitulo serve como instrumento de apoio ao processo de elaboragao do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO). O capitulo estéa estruturado de modo a atender aos seguintes objetivos especificos:

e esclarecer as fungdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

e apresentar um breve histérico do processo de elaboragéo do PLDO;

e descrever as etapas do processo;

e estabelecer diretrizes gerais para a realizagao das tarefas;

e identificar os atores envolvidos e a matriz de responsabilidades;

e apresentar o cronograma de atividades do processo;

e darinstrugdes sobre os perfis e os papéis do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP); e

e informar sobre os canais de apoio.

As instrugdes contidas nesse manual nao pretendem ser exaustivas, de modo que eventuais duvidas podem
ser solucionadas por meio dos canais de apoio, informados ao final do presente capitulo.

Complementa este manual a pagina de referéncia sobre o ciclo de vida da LDO, que também pode ser
acessada via SIOP, em Manuais = Produtos do SIOP = LDO. Nela, os participantes encontrarao expedientes
oficiais, apresentagodes, instrugdes sobre as funcionalidades do médulo de LDO do SIOP, roteiros
operacionais, relatério de avaliagao, diversas versdes do texto e dos anexos do PLDO e da LDO, enfim, todo
o material de apoio a execugéao das diversas etapas do processo.

5.1. CONTEXTO

5.1.1. UM POUCO DA HISTORIA DA LDO

A Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO —foi instituida pela Constituicao Federal de 1988, com competéncias
que vao além da orientacao para elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, - LOA. Nesse sentido, conforme a
Emenda Constitucional 109, de 2021, a LDO compreende as metas e prioridades da administragao publica
federal, estabelece as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetoria
sustentavel da divida publica, dispoe sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelece a politica de
aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O quadro abaixo apresenta um panorama das 36 edi¢cdes, desde a primeira, a Lei n® 7.800, de 10 de julho de

1989.
Dias até
31/ago. Q:a:t. de Fatos Relevantes
(PLOA)" rtigos
1990 7.800 10.07.1989 52 59 Estruturacdo da lei orgamentaria por
grupos de natureza de despesa.
1991 8.074 31.07.1990 31 62
1992 8.211 22.07.1991 40 56
1993 8.447 21.07.1992 41 61
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Dias até
Quant. de

. Fatos Relevantes
Artigos

31/ago.
(PLOA)"

1994 8.694 12.08.1993 19 74 Inclusao da modalidade de aplicagéao na lei
orgamentaria.

1995 8.931 22.09.1994 -22 71 Primeira LDO sancionada apdés o
encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria ao Congresso Nacional.

1996 9.082 25.07.1995 37 55

1997 9.293 15.07.1996 47 59 Inclusdo da fonte de recursos na lei
orgamentaria; separagao do
refinanciamento da divida em Unidade
Orgamentaria—UO especifica.

1998 9.473 22.07.1997 40 71 Inclusdo do identificador de uso na lei
orcamentaria e fim do Quadro de
Detalhamento da Despesa - QDD.

1999 9.692 27.07.1998 35 84 Inicio da abertura automatica dos créditos
adicionais decorrentes de Projetos de Lei;
determinacdo para que a alocacdo dos
créditos orgcamentarios fosse feita
diretamente as unidades orgamentarias
responsaveis pela execugao das
correspondentes agdes, o que impediu a
orgamentagcdo do FISTEL no exercicio de
1999; inclusdo do termo “execugdo” na
especificagdo dos capitulos (art. 19),
embora s6 passasse a constar no nome do
capitulo, como agregador de dispositivos, a
partir da LDO-2003.

2000 9.811 28.07.1999 34 98 Fim da classificagao funcional-
programatica e do
subprojeto/subatividade, criagao da
subfuncdo, da operagdo especial e do
subtitulo e instituicdo do programa como
instrumento de ligagcdo entre o plano
plurianual (PPA) e o orgamento; inclusdo da
meta de superavit primario na LDO.

2001 9.995 25.07.2000 37 93 Inclusao do Anexo de Metas Fiscais na LDO;
identificacdo se a despesa é financeira (F)
ou nao-financeira (P).

2002 10.266 = 24.07.2001 38 89 Inclusdo do identificador de resultado
primario na lei orgcamentaria (P) ou (F),
apesar de ter constado da LOA-2001 sem
determinagao da LDO daquele exercicio.
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Dias até
Quant. de

. Fatos Relevantes
Artigos

31/ago.

(PLOA)"

2003 10.524 | 25.07.2002 37 102 Reestruturacdo do texto da LDO com a
inclusdo de mais capitulos, secdes e

subsegdes (subsecdo Das Disposigdes

sobre Precatérios; subsecao Das

Vedacbes; subsecdo Das Transferéncias
Voluntarias; subsecao Dos Empréstimos,
Financiamentos e  Refinanciamentos;
secéo Das Alteracdes da Lei Orgamentaria;
subsegao Dos Créditos Adicionais; segao
Das Disposicoes sobre a Limitagao
Orgcamentaria e Financeira; capitulo Da
Fiscalizacdo e das Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves);
identificagcdo se a despesa é financeira (0),
primaria obrigatéria (1) ou primaria
discricionaria (2); estabeleceu a
obrigatoriedade de descentralizagdo das
dotacgdes de precatérios das autarquias e
das fundacgdes para os Tribunais, no prazo
de 15 dias contados da publicagao da lei
orcamentaria e dos créditos adicionais;
passou a considerar a criagdo de grupo de
natureza de despesa em subtitulo existente
como crédito suplementar.

2004 10.707 | 30.07.2003 32 113 Determinou a descentralizagdo automatica
das dotagbes de precatérios das
autarquias e fundagodes aos Tribunais pelo
6rgao central do Sistema de Administragao
Financeira Federal imediatamente apds a
publicagdo da lei orgcamentaria e dos
créditos adicionais; inicio da abertura dos
créditos suplementares autorizados na lei
orgamentdria, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico da Unidao, por meio de atos
proprios, observadas as condigoes
estabelecidas.
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Dias até
Quant. de

. Fatos Relevantes
Artigos

31/ago.
(PLOA)"

2005 10.934  11.08.2004 20 122 Inclusao de dispositivo, por intermédio da
Lei n® 11.086, de 31.12.2004, definindo
como excesso de arrecadacgéao, para fins do
art. 43,8 3%, dalLein®4.320, de 17 de margo
de 1964, os recursos disponibilizados em
razdo de modificagbes de fontes de
recursos.

2006 11.178  20.09.2005 -20 127 Segunda LDO sancionada apdés o
encaminhamento do Projeto de Lei
Orgcamentdria ao Congresso Nacional;
inclusao de limites para receita
administrada pela Secretaria da Receita
Federal (16%) e para despesas correntes
primarias (17%); inclusdo de dispositivo
que autoriza a transposigao, transferéncia
ou remanejamento de dotagbes em
decorréncia de fusdo, desmembramento,
criagdo de orgaos e entidades ou de
alteracado de competéncias ou atribuicoes
(DE/PARA).

2007 11.439  29.12.2006 -120 132 Terceira LDO sancionada apés o
encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentaria ao Congresso Nacional. Na
verdade, foi sancionada apds a aprovagéao
do referido Projeto de Lei.

2008 11.514  13.08.2007 18 133 Primeira LDO a incluir o Anexo de Metas e
Prioridades sem a existéncia do PPA.

2009 11.768  14.08.2008 17 127

2010 12.017  12.08.2009 19 130

2011 12.309  09.08.2010 22 131 PL encaminhado sem o Anexo de
Prioridades e Metas, mas o Congresso
Nacional o incluiu durante sua tramitagéao
naquela Casa Legislativa; inclusdo de
autorizagdo para abertura de créditos
especiais ao Orgcamento de Investimento
até o limite do saldo das dotagbes apurado
no exercicio anterior para aplicagcdo na
mesma programagao.

2012 12.465  12.08.2011 19 132

2013 12.708  17.08.2012 14 132

40



Manual Técnico de
’ Orgamento - MTO 2026
©SOF

12 \Versdo

Dias até Quant. d
31/ago. :t' - ge Fatos Relevantes
(PLOA)" rtigos
2014 12.919  24.12.2013 -115 131
2015 13.080 | 02.01.2015 -124 146 LDO cuja sancgao foi a mais demorada da
historia, e a Unica ocorrida no primeiro dia
util do exercicio de vigéncia da LOA para
cuja elaboracéo estabelece as diretrizes.
2016 13.242 | 30.12.2015 -121 152
2017 13.408 @ 26.12.2016 -117 156 LDO sancionada logo apés a promulgacgao
da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal.
2018 13.473 | 08.08.2017 23 157
2019 13.707 | 14.08.2018 17 155 Estabelecimento de regra especifica
autorizando a previsio no PLOA de
operagdes de crédito e programacgdes de
despesas primarias, condicionadas a
aprovacao de projeto de lei de créditos
suplementares ou especiais por maioria
absoluta do Congresso Nacional, conforme
estabelece o inciso Ill do artigo 167 da CF
(Regra de Ouro).
2020 13.898 | 11.11.2019 -72 155 Regulamentagao do orgamento impositivo

(8810 e 11 do art. 165 da CF/88). Permissao
para que a LOA contenha previsao
plurianual de despesas; inclusdo de

algumas despesas primarias
discricionarias na Secgado | de despesas
obrigatérias do Anexo lll; inclusdo da

relacdo dos bens imdéveis de propriedade
do Instituto Nacional de Colonizagado e
Reforma Agraria - Incra disponiveis para
alienagao (Anexo VII).
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Dias até
Quant. de

) Fatos Relevantes
Artigos

31/ago.
(PLOA)"

2021 14.116  31.12.2020 -122 176 Estabelecimento de proporgao minima de
recursos para a continuidade de

investimentos em andamento; previsao de
regime de transicdo das empresas estatais
entre o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social e o Orgcamento de Investimentos;
regulamentacao da transposicgao,
remanejamento ou transferéncia de
recursos relacionados a ciéncia e
tecnologia (8 5° do art. 167 da CF);
detalhamento dos requisitos para a
observancia da regra de ouro em alteragdes
orgcamentarias; criagdo de procedimento
de bloqueio de dotagdes para cumprimento
do Teto de Gastos; reestruturagao das
regras sobre transferéncias para o setor
publico e do capitulo sobre a adequacéao
orgamentadria das alteragdes na legislagao;
recriacdo da Secado Illl do Anexo Ill e
inclusdo de novas despesas no rol de
ressalvadas de limitacdo de empenho e
movimentagéao financeira.

2022 14.194  20.08.2021 11 176 Regulamentacéao dos efeitos
orgamentdrios da perda de eficacia ou
rejeicao de medidas provisdrias de créditos
extraordinarios; ajuste na forma de
identificagdo orgcamentaria das despesas
condicionadas em decorréncia da Regra de
Ouro (inciso Il do art. 167 da CF);
estabelecimento das regras de
programagdo orgamentaria e financeira
aplicaveis a execugao provisoria; previsao
de novo quadro orgamentario consolidado
sobre a aplicagdo minima em agbes e
servigos publicos de saude.
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Fatos Relevantes

2023

2024

14.436

14.791

09.08.22

29.12.23

22

-120

185

187

Regulamentagao das ECs n® 113 e 114, de
2021, em relagdo as regras aplicaveis a
precatdérios e RPVs na elaboragdo do
orcamento; detalhamento da forma de
verificagdo de  compatibilidade de
alteracOes orcamentarias com o teto de
gastos; detalhamento do mecanismo de
observancia da regra de ouro no orgamento
durante o exercicio; previsdo de novas
hipéteses de execugado proviséria do
orgamento, inclusive para despesas de
capital cuja paralisagdo possa causar
prejuizo ou aumento de custos para a
administragdo publica; exigéncia de
encaminhamento de reserva no PLOA
destinada a emendas de relator-geral (RP
9); detalhamento da forma de
apresentacao de medidas compensatdrias
para a reducao de receita ou aumento de
despesa; simplificagdo das informagodes
complementares ao PLOA (Anexo I).

Meta fiscal compativel com o novo Regime
Fiscal Sustentavel: 0% PIB (2024); 0,5%
(2025); e 1,0% (2026); complementaridade
com o novo Regime: Mensagem
Modificativa do PLDO incluiu o art. 23-A que
viabiliza o envio de despesas
condicionadas aabertura de crédito
adicional em decorréncia de diferenga no
IPCA; metas fisicas: atengdo a execugao
fisica e a avaliagao de politicas publicas.
Prioridades e metas: evidenciadas com
mais clareza no PLOA, sendo
acompanhadas de projegdes plurianuais,
em conformidade com o disposto no § 14
do art. 165. Prioridades consideraram o PPA
Participativo; agendas Transversais e
Multissetoriais: Informacgoes
complementares do PLOA 2024
deverado conter Resumo e Demonstrativo
das programacgoes das Agendas. Até 30/4
do exercicio subsequente, deverdo ser
publicados relatérios para as Agendas
selecionadas. Ex.: Orgamento Mulher.
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Dias até
Quant. de

Artigos

Fatos Relevantes

31/ago.
(PLOA)"
2025 15.080 30.12.24 -121 183 Prioridades e metas: selegdo de objetivos
especificos, dentre as prioridades do PPA
2024-2027, com evidenciagdo na LOA;
Marco fiscal de médio prazo,com 1+ 3 anos

(4 anos) e trajetéria da divida; Anexo de
Revisdao de Gastos; Prazo para adequacao
da proposta orcamentaria dos Demais
Poderes, na hipétese de mudanca da base
de calculo; Contrato de gestao (art. 47 da
LRF) e transicao das estatais;
Esclarecimento de regras da LC n® 200, de
2023 (calculo dos 75% e gatilhos dos arts.
6° e 89); Minimos de investimento em
andamento calculados com base no piso
de investimentos (LC n° 200, de 2023).

* Numero negativo significa quantidade de dias apés 31/ago.

Os documentos que compdem os Projetos de Lei e as Lei de Diretrizes Orgamentarias podem ser
encontrados no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento e Orgamento, a partir das seguintes paginas:

e Orcamentos Anuais PLDO | LDO | PLOA | LOA - Atos Normativos: exercicios de 2010 a 2025.

e Orcamentos Anuais - pagina do extinto Portal do Orcamento Federal: exercicios de 1990 a
2015.

Os links para os exercicios de 1990 a 2015 remetem a paginas do Portal extinto. Documentos das LDOs estéao
disponiveis a partir de 2005, e dos PLDOs, a partir de 2006.

Outras paginas eletronicas que podem ser utilizadas para consultas sobre o Orgamento Federal:

e OrcamentodaUnido-Leis Orcamentarias (Camarados Deputados): contém informagoes sobre
LDO, LOA, Créditos Adicionais, PPA etc.

e Orcamento Federal (Senado Federal): composta de quatro blocos: Legislagdo Orgamentaria,
SIGA Brasil, Estudos Orgcamentarios e Orgcamento Facil. Observagdo: quando se seleciona
Legislagdo Orcamentaria e, em seguida, LDO, LOA, PPA ou Créditos, o link remete ao sitio da
Camara dos Deputados.

e Matérias Orcamentarias (Congresso Nacional): apresenta uma “linha do tempo” com
documentos sobre LOA de 1990 a 2025, LDO de 1990 a 2025 e PPA, de 1991 a 2025.

5.1.2. HISTORIA RECENTE DA ELABORAGAO DO PLDO

No processo de elaboragdo do PLDO, a SOF sempre procurou solicitar e receber sugestdes de Orgaos
Setoriais, Unidades Orgamentdrias e Agentes Técnicos — unidades do Ministério do Planejamento e
Orgamento, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, do
Ministério da Previdéncia Social, da Controladoria-Geral da Unido e da Presidéncia da Republica, além da

44



Manual Técnico de
’ Orgamento - MTO 2026
©SOF

12 \Versdo

Advocacia-Geral da Unido e do Conselho Nacional de Justica, que possuem atribuicdes finalisticas e
expertise em temas especificos tratados na LDO. Até 2010, a captagao de propostas de modificagao no texto
e em alguns anexos do PLDO era feita em formulario desenvolvido e aplicado pela SOF. Em 2011 (visando ao
PLDO 2012), a SOF implantou um médulo de captagéo de propostas no SIOP, que vem sendo aprimorado
ano apos ano. Por meio dele, ao longo dos anos, foi cadastrado e analisado o seguinte volume de propostas:

Propostas incluidas por...
PLDO Total

2013 38 133 36 207
2014 72 93 56 221
2015 28 48 17 93

2016 48 72 16 136
2017 40 73 ) 124
2018 43 59 150 113
2019 21 31 43 95

2020 41 107 17 165
2021 64 49 91 204
2022 43 34 39 116
2023 60 51 60 171
2024 74 84 81 239

2025 113 89 92 294
I T T
TOTAL _——

Fonte: Banco de dados do 5I0P (2012, 2013: médulo SEAN, banco de dados spldo; 2014 em diante:
modulo LDO, banco de dados projetolei)

Notas:
1) N3o considera o exercicio de 2012,
) Inclui o exercicio de 2012.

Nos numeros acima nao estao contabilizadas as propostas incluidas pelo préprio corpo técnico da SOF, que
passam pelo mesmo processo de analise.

5.2. BASELEGAL

5.2.1. CONSTITUICAO FEDERAL (CF)

A Constituicéo instituiu a Lei de Diretrizes Orgamentarias com o objetivo de criar um elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Suas atribuigcdes, que estdo estabelecidas no art. 165 da
CF, envolvem a definicdo de metas e prioridades da administragdo publica federal e a orientagdo do
processo de elaboragdo da LOA, entre outros aspectos. Observe-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

(...)
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§ 20 A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades da administragcdo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo da lei orgcamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

(...)
§ 99 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugéo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacgébes de carater obrigatdrio, para a realizagdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagbes orcamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos
adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integraré a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporgédo
dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual para a
continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9°e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social da Uniéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102,
de 2019)

§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsbées de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 15. A Uniédo organizara e mantera registro centralizado de projetos de investimento contendo,
por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de viabilidade, estimativas de custos e
informagées sobre a execugéo fisica e financeira. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102,
de 2019)

No tocante a funcéo de orientar a elaboragéo da LOA, a Constituicdo também prevé que a LDO deve dispor
sobre os prazos e os limites das propostas orcamentarias dos trés poderes (art. 99, §§ 1° e 3°), do Ministério
Publico (art. 127. 88 3° e 4°) e da Defensoria Publica da Unido (art. 134, § 2°).

As Emendas Constitucionais n® 100 e 102, de 2019, atribuiram novas fungdes a LDO, tais como a de
esclarecer o significado e a extensao do orgamento impositivo (88 10 e 11 do art. 165 da CF/88) e indicar a
proporgcado dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orgamentdria anual para a
continuidade daqueles em andamento (§ 12 do art. 165 da CF/88). As referidas Emendas também foram
responsaveis por constitucionalizar a previsdo de que a LDO serd acompanhada de anexo com os agregados
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fiscais para o exercicio a que se refere e, pelo menos, os dois exercicios subsequentes, que se assemelha a
prevista nos 88 1° e 2° do art. 4° da LRF.

A Emenda Constitucional n® 109, de 2021, incluiu nas atribuicdes da LDO o estabelecimento de “diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com trajetéria sustentavel da divida publica”. Em
grande medida, a proposta também se alinha ao disposto no art. 4° da LRF e reforga o valor da trajetéria
sustentavel da divida publica como parametro para o estabelecimento das metas que norteiam a politica
fiscal. Amesma Emenda Constitucional suprimiu o trecho “incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente”, que complementava a atribuicdo de “compreender as metas e prioridades da
administracao publica federal”.

O prazo para encaminhamento do PLDO pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional € de até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro, isto &, até 15 de abril, conforme o art. 35, § 2° do ADCT.

Art. 35.(...)

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e Il, seréo
obedecidas as seguintes normas: (...)

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sesséo legislativa; (...).

Se o PLDO nao for aprovado até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa do Congresso
Nacional, isto é, até 17 de julho, a sessdo nao devera ser interrompida. Observe-se, na Constituigao:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiroa 17
de julho, e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 50,
de 2006)

()

§ 20 A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias.

5.2.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal designou novas atribuigdes para a LDO, associadas, em grande
medida, a responsabilidade da gestao fiscal. Segundo a LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigcéo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1°do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condig¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

(...).
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Além desses aspectos normativos, a LRF, em seu art. 4°, §§ 1° a 4°, também estabeleceu que a LDO deve
conter anexos especificos que disponham sobre metas, riscos e indicadores fiscais, assim como diretrizes
para a politica monetaria, crediticia e cambial. Adicionalmente, a Lei Complementar n°® 200, de 2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel, reforgou a estrutura do Anexo de Metas Fiscais.

Art. 49(...)

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 290 Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econbmica nacional;

Il - evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da rentncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado;

VI - quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste
artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-
0s com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios
anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e para
os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023).

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, 0s
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projegcoes
para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera também: (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 200,
de 2023)

Il - o marco fiscal de médio prazo, com proje¢bes para os principais agregados fiscais que
compbem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as
obrigatdrias daquelas discricionarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas
de resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel
de resultados fiscais consistentes com a estabilizagado da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)
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IV - os intervalos de tolerdncia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de
2023)

V - os limites e os pardmetros orgamentarios dos Poderes e 6rgdos autbnomos compativeis com
as disposicoées estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII do caput do art. 163 da
Constituicao Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022;
(Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

VI - a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacoées resultantes da avaliagdo
das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 200, de 2023)

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no que
couber, o disposto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

§ 7° A lei de diretrizes orgcamentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primarias da apuragdo da meta de resultado primario dos orgamentos fiscal e da seguridade
social. (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

5.2.3. LEI DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027

Para o atendimento do disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao, o PLDO deve observar as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal estabelecidas na Lei do PPA numa perspectiva de médio
prazo.

Excegéao a essa regra ocorre a cada primeiro ano do mandato presidencial (exercicio de 2023, por exemplo),
quando o PLDO ainda ndao tem um novo PPA como referéncia, considerando o prazo estabelecido noinciso |
do art. 35 do ADCT:

Art. 35.(...)

§ 29 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e I, seréo
obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqliente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento da sessao legislativa;

(..)

Nesse sentido, a Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024 - PPA 2024-2027, estabelece:

Art. 3° Séo prioridades da administragdo publica federal, incluidas aquelas advindas do processo
de participa¢cdo social na elaboragdo do PPA 2024-2027:

| - combate a fome e redugéo das desigualdades;

Il - educacgéo bésica;

Il - sadde: atengdo primaria e atengéo especializada;

IV - Programa de Aceleragéo do Crescimento - Novo PAC;

V - neoindustrializagéo, trabalho, emprego e renda; e

VI - combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climética.

Paragrafo unico. Além das prioridades estabelecidas neste artigo, as leis de diretrizes
orcamentarias poderdo contemplar novas prioridades para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
nos termos do disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢éo.
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PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLDO 2026

5.3.1. OBIJETIVOS

Tendo em vista a complexidade das informacgdes e das decisdes que envolvem o PLDO 2026, seu processo
de elaboracao apresenta os seguintes objetivos:

aprimorar as regras do processo orgamentario;

manter, no SIOP, o registro histoérico da dindmica das regras orgamentarias; e

estimular a participacédo de Orgdos Setoriais e Unidades Orcamentérias na elaboracdo das
regras orgamentarias que os afetam, bem como dos Agentes Técnicos no aprimoramento das
regras por eles estabelecidas ou aperfeicoadas.

5.3.2. DESTAQUES DO PROCESSO DE 2026

Em comparagado com exercicio anterior, o processo de elaboragao do PLDO 2026 mantém a estrutura em
duas fases, interna e externa, com captacéo de propostas e pareceres por meio do SIOP, n&o tendo sido
realizadas mudangas substantivas. Registre-se apenas a exclusdo do Banco Central do Brasil - BCB do rol
de Agentes Técnicos.

5.3.3. VISAO GERAL DO PROCESSO

De forma geral, a elaboracéo do PLDO esta retratada no fluxo a seguir:

Elaboragdo do PLDO

Consolidacio da
base de partida para
captacdo externa

|

‘ Consolidacio da
—r‘ prévia do texto e

A Captacdo interna e
Planejamento do
avaliagdo de emendas ap ———»
Processao
texto e anexns L el

Captacdo externa e
avaliacdo de emendas

[#]

anexos I, e lll

B

| Eiaboracdo dos demais
anexos do PLDO ‘

‘ Divulgacdo do PLDD e

Consolidacio devolutiva da avaliacio Avaliacio do
do PLDD das emendas aos processo
proponentes
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5.3.3.1. Planejamento do Processo

O planejamento do processo tem como insumo a avaliagao do PLDO anterior, que € realizada pela SOF logo
apos sua elaboragédo. A partir da avaliagao, sao realizadas atividades como: implementagdo de melhorias
nos processos de trabalho e no SIOP, estabelecimento de diretrizes para o processo seguinte, elaboracéo do
cronograma, atualizagao de manuais e orientagdes.

5.3.3.2. Captacgéo Interna e Avaliagado de Emendas ao Texto e Anexos |, Il e lll

Concluida a fase de Planejamento e deflagrado o processo, a area responsavel toma o texto e os anexos |, Il
e lll da LDO vigente, realiza ajustes basicos — tais como atualizagao de exercicio (ano) e de denominagao de
orgaos e unidades da administracao federal — e carrega esses textos atualizados no Siop (faz upload do ato
normativo), disponibilizando-os internamente a SOF para captagao das primeiras propostas de emendas.

Observacgédo: caso a LDO do ano anterior ao da nova elaboragao ainda ndo tenha sido sancionada, a SOF
parte do texto mais atualizado ao qual tiver acesso.

Ato continuo a captacao, a coordenagao do processo realiza uma pré-analise de todas as propostas
apresentadas internamente e, em seguida, conduz reunides internas com a diregao e coordenagdes-gerais
envolvidas com os temas tratados. Nessas reunides, busca-se converter a referida pré-analise em decisao
institucional da SOF sobre os ajustes que devem compor a versao do texto que sera aberta aos atores
externos do processo, para uma nova rodada de propostas. A esta versdo atualizada do texto, que contém
as emendas aprovadas pela SOF, da-se o nome de “Base de Partida”.

5.3.3.3. Consolidacao da Base de Partida para Captacao Externa

A consolidagao da base de partida consiste em mesclar a versao inicial do texto com todas as emendas
aprovadas na etapa de captagao interna e anédlise de emendas, gerando a base de partida para captacéo
externa. Nela, estardo claramente identificados os dispositivos incluidos, modificados individualmente,
substituidos em bloco ou excluidos pela SOF. Costuma-se produzir também um documento contendo um
comparativo entre o texto original e a nova base de partida, para facilitar o trabalho de analise por parte dos
atores externos, antes da respectiva proposi¢do de emendas.

Salienta-se que, nesse estagio do processo, o fluxo se desdobra em dois caminhos paralelos:

1. preparacado do texto e dos anexos |, Il e lll do projeto de lei, em que sdo definidas as normas
financeiras e orgamentarias que integram o PLDO, mediante as seguintes etapas:
a. captacao de propostas para ajustes no texto e anexos |, Il e lll e analise pela SOF; e
b. consolidagao das propostas aprovadas numa nova versao de texto; e

2. elaboragédo dos demais anexos do PLDO, em que sdo estabelecidas metas, indicadores e riscos
fiscais, e é dada transparéncia a politica fiscal do Governo.

5.3.3.4. Captacao Externa e Avaliacao de Emendas

Este subprocesso, ainda focado no texto e anexos I, Il e lll do projeto de lei, envolve a participagdo das
unidades do Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal, nomeadamente os Orgdos Setoriais (OSs) e
suas Unidades Orgamentarias (UOs), assim como algumas unidades do Poder Executivo denominadas
Agentes Técnicos (ATs), com competéncia técnica sobre assuntos especificos abordados pelo PLDO. Essa
consulta é coordenada pela SOF e esta disponivel na funcionalidade “Emendas” do mdédulo LDO do SIOP,
permitindo aos referidos atores a insergéao de propostas de emenda sobre a base de partida, que ja contém
as modificagdes propostas pela SOF. As propostas dos atores externos sao analisadas uma a uma pela SOF
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e, em caso de necessidade, pareceres sao solicitados aos Agentes Técnicos no intuito de subsidiar a analise
e a decisdo final sobre a sua incorporacgao ao texto.

O fluxo a seguir representa a sequéncia de atividades realizadas no subprocesso de Captagcao Externa e
Avaliagdo de Emendas, cada qual alocada a seu responsavel:

B
e

SOF .\ ATs y 0Ss i UOs

Preparar Siop e
orientacoes sobre
captacao de emendas

5

Abrir caplagao de |
emendas i

|| Propor emencdas
L3 sobre a base de

v 4

wv

o . : i
© E:g;z[;g;;léd; Abrir janelas de Zggjrgr;,; T:;:;[:f:
E : : trabalhc para UOs ke

£ ; partida partida partida

v |

© : L

) || Avaliare enviar ,+ . Avaliar e enviar
o f : as emendas N as emendas
— | —

o] |

= :

[1+] | ; .

o i Avaliar e enviar

- i as emendas

g .- |

o (= T

o g |

(¥

Selicitar parecer a i
Als i

v

Emitir pareceres
sobre emendas

Avaliar e enviar
as emendas

5.8.3.4.1. Preparacao do SIOP e orientacao sobre captacédo de emendas

A preparagao do SIOP consiste nas seguintes tarefas, executadas pela coordenagéo do processo:

e configuragao das unidades de governo definidas como Agentes Técnicos do processo;

e cadastramento/atualizagdo do cadastro dos usuarios representantes dos Agentes Técnicos; e

e abertura de janelas de trabalho para Orgaos Setoriais e Agentes Técnicos, para o periodo de
captacao externa.
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As janelas de trabalho definem a data de inicio e término entre as quais os OSs e 0s ATs podem inserir suas
propostas de emenda no SIOP. Aos OSs, é concedida a prerrogativa de decidir se ampliam a captagéo para
suas Unidades Orgamentarias (UOs), criando janelas de trabalho especificas, desde que circunscritas as
datas-limite da sua prépria janela.

As janelas de trabalho acabam por configurar um fluxo de tramitacdo das propostas, segregando as
responsabilidades de cada ator e promovendo privacidade e seguranga aos dados inseridos em cada etapa.
Da mesma forma que em outros médulos do SIOP, esse fluxo esta estruturado em momentos de trabalho,
cada um deles associado a um ator diferente.

MOMENTO DESCRICAO

1000 Unidade Orcamentaria

2000 Orgdo Setorial e Agente Técnico

3000 Orgdo Central: SOF - Subsecretarias

4000 Consolidado: Controle de Qualidade do PLDO (DIPSOF/SOF)
5000 PLDO: Texto Governo

6000 Autdgrafo PLDO

7000 Analise de vetos PLDO

8000 LDO

9000 LDO com alteragBes supervenientes

Em regra, atores num momento de maior hierarquia (ex.: OSs, no momento 2000) conseguem visualizar
informagdes de suas unidades subordinadas, associadas a momentos de menor hierarquia (ex.: UOs, no
momento 1000). Mas apenas visualizar, nunca alterar os dados originais. No entanto, quando uma UO envia
propostas do seu momento 1000 para o momento 2000 (OS), o sistema gera uma copia da proposta no
momento destino. No seu momento, o OS pode acatar ou rejeitar essa proposta. Apenas as aprovadas
poderao seguir para o momento seguinte (3000 — Orgéo Central).

Orgaos Setoriais e Agentes Técnicos ndo podem acessar propostas de outros OSs ou ATs. Isso sé ocorre de
forma parcial com os ATs, quando a SOF lhes solicita parecer sobre propostas de terceiros, em assunto de
sua competéncia normativa.

5.3.3.4.2. Proposicdo de Emendas

As emendas devem ser inseridas no mdédulo LDO do SIOP. Elas podem ser de quatro tipos: aditivas,
modificativas, substitutivas ou supressivas.

Para facilitar a compreenséao e a analise das emendas, é imprescindivel que o proponente apresente uma
justificativa em campo préprio do SIOP, contendo uma descrigdo do problema que motivou a propositura da
emenda, dos impactos causados por este problema e de como a emenda busca soluciona-lo.

IMPORTANTE: E fundamental que os participantes do processo registrem suas propostas por meio da
funcionalidade “Emendas” do médulo LDO do SIOP. Quando isso ndo é feito, a andlise é dificultada e o
retorno automatico ao proponente, inviabilizado, pois o sistema utiliza os dados cadastrais do usuéario e a
vinculagéo institucional dos seus perfis para liberar o acesso as avaliagoes.
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Em algumas situagodes, o sistema impede a inclusdo de uma emenda que entre em conflito com outra ja
cadastrada. Por exemplo, inclusdo de uma emenda modificativa, quando ja existe outra supressiva para o
mesmo dispositivo. Nesse caso, o usuario deve optar por uma delas. Uma alternativa é excluir a que ja estava
cadastrada, em prol da outra. Uma vez excluida, € impossivel recuperar uma emenda. Exclusdées “por
acidente” ensejardo reinclusdo completa da emenda.

A apresentagao de propostas de emenda ao texto e anexos |, Il e lll da LDO é facultativa a todos os
participantes do processo, sejam Agentes Técnicos, Orgdos Setoriais ou, no caso de descentralizacéo,
Unidades Orgamentarias. Uma funcionalidade do sistema permite que o participante indique que ndo tem
interesse em apresentar propostas.

5.3.3.4.3. Avaliacao e Envio das Emendas

Todas as emendas incluidas por unidade participante do processo, seja Unidade Orgamentéria, Orgao
Setorial ou Agente Técnico, devem ser avaliadas e depois enviadas a instancia (ou momento) seguinte:

e nocasodas UOs, ainstancia seguinte sera o respectivo OS.
e nocaso dos OSs ou ATs, a instancia seguinte serd o Orgao Central (SOF).

Os status possiveis para avaliagado de uma proposta de emenda séao os seguintes: “pendente” (status inicial),
“aprovada”, “aprovada parcialmente” ou “rejeitada”. O status de “aprovada parcialmente” tem os mesmos
efeitos praticos de uma rejeicdo, ou seja, emendas nessa condigdo ndo sado aproveitadas quando da
consolidagao de uma nova versao do texto (ou anexos) em elaboragéo. Tal status serve tao-somente para
sinalizar que parte da ideia consubstanciada na emenda foi acatada, provavelmente na forma de outra

emenda proposta em seu lugar.

Concluida a avaliagao de todas as emendas, cabe a unidade proponente validar e enviar o lote. Na operacao
de validagdo, o sistema procura por emendas ainda ndo avaliadas ou emendas conflitantes entre si. A
operacgao de envio nao é liberada até que ambas as situagdes sejam resolvidas.

IMPORTANTE! A regra acima nao se aplica a Secretaria Nacional de Participagao Social da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica (SNPS/SG/PR), que coordena a participagao social no processo de elaboragéo
do PLDO. Essa Secretaria inclui emendas propostas por distintas organizagdes sociais, além de suas
préprias, se assim o desejar. Por esse motivo, tem a possibilidade de encaminhar mais de uma emenda para
o mesmo dispositivo, inclusive conflitantes entre si.

De todo modo, a condi¢do de emendas conflitantes pode ser resolvida de duas formas: com a excluséo ou
com uma avaliagao negativa (“rejeitada” ou “aprovada parcialmente”) de uma das emendas.

O envio de emendas é feito sempre em lote, ou seja, processado uma Unica vez, por unidade proponente, e
nao por emenda. Uma vez enviadas as emendas, nao é possivel incluir nem enviar novas. Para que isso
ocorra, sdo necessarias duas condigdes:

1. ainstancia posterior deve devolver o lote para a anterior (por exemplo: o OS deve devolver as
emendas para a UO que deseja acrescentar emendas); e

2. ajanela de trabalho da instancia posterior ainda deve estar aberta (por exemplo: a janela do OS
deve estar aberta para que ele possa reabrir a janela da UO que deseja acrescentar emendas).
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5.3.3.4.4. Solicitacao de Pareceres a Agentes Técnicos

Apds receber as emendas elaboradas por UOs, OSs e ATs, a SOF pode solicitar pareceres a Agentes Técnicos
em temas ou matérias de sua competéncia normativa. No momento em que a solicitagao de parecer €
incluida pela SOF, os usuarios representantes do Agente Técnico recebem um e-mail automatico do sistema
com os dados da emenda proposta e a solicitagao de parecer, que pode ser acessada na funcionalidade
“Pareceres” no médulo LDO do SIOP.

CASO ESPECIAL: quando o proponente de uma emenda € Unidade Orgamentaria classificada como
empresa estatal nao dependente, o SIOP cria automaticamente uma solicitagao de parecer da SOF para a
Secretaria de Coordenacéao e Governanga das Empresas Estatais — SEST, que € um dos Agentes Técnicos do
processo. O sistema envia um e-mail automatico com a solicitagdo de parecer no exato momento em que a
UO-Estatal tramita (envia) seu lote de emendas ao respectivo OS.

5.3.3.4.5. Emissao de Parecer sobre Emendas

Pareceres sdo manifestagoes técnicas elaboradas com a finalidade de avaliar o impacto, a legalidade e a
pertinéncia das emendas, visando subsidiar a avaliagao final sobre cada uma delas pela SOF. Seréo
considerados apenas os pareceres encaminhados diretamente pelo SIOP, devido ao vinculo explicito que
possuem com as propostas de emenda.

Em relagao ao estéagio de desenvolvimento, os pareceres podem estar nas seguintes situagoes: “pendente”
(situacgao inicial), “rascunho” (quando o parecerista comecgou a redigir sua manifestacao e salvou, mas ainda
nao a enviou para o Orgao Central) ou “enviado”.

Em relagcao a manifestagéo técnica de mérito, os pareceres podem declarar as seguintes manifestagoes:

» o«

“pendente” (status inicial), “pela aprovagao”, “pela aprovagao parcial”, ou “pela rejeicdo”.

E importante observar a diferenca, ainda que sutil, que existe entre avaliacdo (de uma emenda) e parecer
(sobre uma emenda): avaliagdo pode ser “aprovada”, mas parecer é apenas “pela aprovagao”; avaliagao
pode ser “rejeitada”, mas parecer é “pela rejeicdo”; avaliagcdo pode ser “aprovada parcialmente”, mas
parecer é ainda “pela aprovagao parcial”.

5.3.3.5. CONSOLIDAGAO DA PREVIA DO TEXTO E ANEXOS |, I E llI

Consolidar a prévia do texto e dos anexos |, Il e lll é atividade semelhante a geracao da base de partida:
mescla-se a base de partida com todas as emendas registradas na etapa de captagcao externa e aprovadas
na avaliacdo. Adiferengca fundamental é que, na prévia gerada, ja ndo haindicagdes de dispositivos incluidos,
modificados, substituidos ou excluidos. Os dispositivos e as remissdes sdo renumerados, produzindo um
texto “limpo”, pronto para apreciagao das instancias superiores a SOF. Da mesma forma que na fase interna,
costuma-se produzir um documento comparativo entre o texto da base de partida e da prévia gerada, para
facilitar a apreciagao do texto — a esta altura, quase pronto para encaminhamento ao Congresso Nacional.

5.3.3.6. ELABORAGCAO DOS DEMAIS ANEXOS DO PLDO

Trata-se de subprocesso que ocorre em paralelo a preparagéo do texto e dos anexos |, Il e lll. Aqui, os demais
anexos do PLDO - ocasionalmente chamados de “anexos n&o textuais” — sdo elaborados com base em
informacdes fornecidas por diversos 6rgaos, sendo, posteriormente, juntados ao processo do PLDO pela
SOF. A elaboracao desses anexos € processada fora do SIOP, ou seja, ndo envolve captagdo nem avaliagao
de emendas, tampouco consolidagao de versdes atualizadas do texto via sistema.
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5.3.3.6.1. Anexos fiscais

As metas fiscais, de importancia central no PLDO, sao decididas pelo Presidente da Republica, com o
assessoramento direto da Junta de Execugédo Orgamentaria (JEO), instituida pelo Decreto n® 9.884, de 27 de

junho de 2019.

O processo de elaboragao dos anexos fiscais visa, especialmente, dar transparéncia a informagdes técnicas
referentes a politica fiscal e estabelecer pardmetros para a tomada de decisao sobre regras e metas fiscais.

Os anexos citados sdo aqueles que, por determinagdo dos 8§ 1°, 20, 39, 49 e 5° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem integrar os Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentdrias encaminhados ao
Congresso Nacional.

Orgdos ref. na "Lista de Anexos" + Orgdos - Matriz de Resp. SOF B MF JEO >
r

Solicitar
} informagtes e
) ! | documentos gue
integram os anexos

&

¥

Definir
parametros
macrofiscais

Solicitar
parametros
macrofiscais

Elaborar i Produzir Produzir Produzir
documentos ) estimativas de estimativas de estimativas de
que integram ! receitas e : receitas e receitas e
05 anexos i despesas | despesas despesas
!

Elaborar
1 i cenarios da
| | WNFGC

i i Submeter
| i cenarios 4
: 1 decisdo da JEO

-

Elaboracdo dos Anexos do PLDO

Decidir sobre

cendrio da
NFGC

—e

Consolida
infarmacoes e
metas pf Anexos

| - /:F"
Consolidar
Anexos do
PLDO

No fluxo acima, os “Orgéos ref. na ‘Lista de Anexos’” sdo aqueles listados na coluna “Responsavel pela
produgdo” da tabela constante do item 5.3.3.6.2.
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Os “Orgdos - Matriz de Resp.”, por seu turno, séo indicados em Matriz de Responsabilidade para a
elaboracgao de projecoes de receitas e despesas, em Resolugao da Junta de Execugao Orgamentaria - JEO.

5.3.3.6.2. Lista de Anexos do PLDO

A tabela a seguir indica todos os anexos do PLDO e os responsaveis por sua elaboragao.

Responsavel
pela produgao
| Relacdo dos quadros orcamentarios consolidados SOF/MPO

Il Relagdo das informagdes complementares ao Projeto de Lei Orgamentéria de 2026 %! SOF/MPO

Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos termos do disposto no

W' §20do art. 92 da Lei Complementar ne 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal SGF/MPQ
IV Metas fiscais (2 SOF/MPO
) Riscos fiscais (%! STN/MF
VI Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial (! BCB

VI Rela’ggo dos ben's lmqve!5 de pro?rledide(go Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Incra/MDA

Agraria - Incra disponiveis para alienagao
SOF e
. . ‘z}

VI Prioridades e Metas Seplan/MPO

{1 vide item 5.3.3.5~ Consolidagdo da prévia do texto e anexos |, Il e Il
12 Vide item 5.3.3.6— Elaboracdo dos demais anexos do PLDO

5.3.3.7. CONSOLIDAGCAO DO PLDO

Este subprocesso consiste na consolidagado do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, incluindo os
produtos das etapas de elaboragéo do texto e de todos os anexos. A proposta de texto é validada com as
instancias hierarquicas superiores a SOF, incluindo a Junta de Execugdo Orgamentaria, e encaminhada a
Presidéncia da Republica.

5.3.3.8. DIVULGAGCAO DO PLDO E DEVOLUTIVA DAS AVALIACOES DAS EMENDAS AOS
PROPONENTES

Apds o envio do PLDO ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, a SOF divulga o PL na pagina eletrbnica
dos Orcamentos Anuais na internet e informa, por e-mail aos proponentes de emendas, que a avaliagao de
suas propostas esta disponivel para consulta no médulo LDO do SIOP.

5.3.3.9. AVALIAGAO DO PROCESSO

Encerrado o processo de Elaboragdo do PLDO, a Secretaria promove uma avaliagdo do processo junto a
todos os participantes, geralmente por meio de questionarios on-line, de modo a coletar as impressoes
positivas e negativas, bem como eventuais sugestdes de melhoria a serem aplicadas ao ciclo de elaboragéao
do PLDO seguinte.
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5.4. CRONOGRAMA 2026

Fase Interna Captacgdo de propostasinternas ao texto e anexos |, ll e Ill

(SOF) no SIOP, anélise e consolidacdo da Base de Partida AR WO mag 10112
i : S DPSOF,
Expedicdo dos e-mails e oficios para 05s e ATs Gabin SOF seg, 03/02
Fine Etbera Apresentacdo de abertura da fase externa do processo DPSOF ter, 11/02
(Setoriais 2 nc:msmpo de propostas externas ao texto e anexos |, ll e lll UOs, 0Ss, ATs ter, 11/02 sex, 28/02
Agentes
Técnicos) Solicitagdo e emissio de pareceres sobre as propostas de SOF, ATs qua, 26/02 qua, 12/03
emenda
R.?um?es internas de analise de emendas e de decisdo pela SOF qua, 19/03 qua, 26/03
Diregcdo
Apresentacdo e validacdo do texto e anexos |, Il e Il junto as
instancias superiores do MPO S0k, MED sex, 28/03 qui, 03/04
Ajustes finais no texto e anexos |, Il e lll e agregacdo dos DPSOF, CGEAT sex, 04/04 qua, 09/04
L demais anexos
Formalizagao
Envio do PLDO (“Texto SOF”) a Secretaria-Executiva do MPO SOF qui, 10/04
Envio do PLDO (“Texto Governo”) ao Congresso Nacional e PR, MPO ter, 15/04

apresentagdo para Imprensa

Siglas e abreviaturas:
DPSOF: Diretoria de Programas da SOF; Gabin SOF: Chefia de Gabinete da SOF; CGEAT: Coordenacao-Geral de Elaboracao de Atos Normativos da SOF;
PR: Presidéncia da Republica; MPO: Ministério do Planejamento e Orgamento; UOs: unidades orgamentarias; 0Ss: orgdos setoriais; ATs: agentes técnicos.

5.5. RESPONSABILIDADES

5.5.1. PARTICIPANTES DO PROCESSO

A seguir, apresentam-se os atores que participam do processo e suas respectivas responsabilidades.

Unidades de planejamento e Apresentam propostas de emenda ao texto e
orcamento que desempenham 0 anexos |, Il e lll, e as justificativas para cada

papel  de cqordenagao ?93 emenda; avaliam e enviam propostas para o
processos do ciclo orgamentario

Unidades o . respectivo OS.
s no seu ambito de atuacéo,
Orgamentarias . .
(UOs) integrando e articulando o trabalho

das suas unidades administrativas,
sob orientagdo normativa e
supervisao técnica do 6rgao central
e do respectivo 6rgéo setorial.

Orgéaos Setoriais Unidades de planejamento e Decidem e habilitam a participagao de suas
(OSs) orgamento  responsaveis  pela UOs via “janelas de trabalho”; analisam as

coordenagéo dosﬁprocessos ’do propostas das UOs; apresentam suas
ciclo orgamentario no nivel

subsetorial (Unidade
Orgamentaria), sob orientagao
normativa e supervisdo técnica do Para o orgao central (SOF).
6rgao central.

proprias propostas de emenda e respectivas
justificativas; avaliam e enviam as propostas
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Agentes Técnicos
(ATs)

Unidades Técnicas
da SOF

Geréncia de
Diretrizes
Orcamentarias e
Projetos Especiais
(GDOPE/DIPSOF/
SOF)

Subsecretaria de
Assuntos Fiscais
(SEAFI/SOF)

Secretaria de
Orgcamento Federal
(SOF)

Ministério do
Planejamento e
Orgamento
(MPO)

Consultoria
Juridica
(Conjur/MPQ),

Assessoria
Parlamentar
(ASPAF/MPQ),

Junta de Execucao
Orgamentaria (JEO),

Secretaria Especial
para Assuntos
Juridicos
(SAJ/CC/PR)

Orgdos ou estruturas funcionais
que detém informacgodes
especializadas sobre aspectos
fundamentais da LDO. Vide item
5.5.2.

Unidades internas da SOF:
unidades das Subsecretarias da
SOF.

Area responsavel pela
coordenagdo do processo de
elaboragao do PLDO.

Estrutura interna da SOF

responsavel, especialmente, pelo
acompanhamento e avaliagado da
despesa publica e de suas fontes
de financiamento.

Orgdo especifico do Sistema de
Planejamento e de Orgamento
Federal responsavel pela
coordenacao dos processos do
ciclo orgcamentario e pela
orientagdo normativa e supervisao
técnica em sua esfera de
competéncia.

Orgao responsavel pela elaboracéo
dos instrumentos de planejamento
e orgamento da Uniao.

Orgdos por onde tramita o PLDO
antes do seu envio ao Congresso
Nacional.

de
respectivas justificativas; avaliam e enviam

Apresentam propostas emenda e
propostas de emenda para a SOF; emitem
pareceres, sob demanda da SOF, acerca de
emendas em temas de sua especialidade.

Analisam propostas dos OSs; apresentam
propostas de respectivas
justificativas; sobre
emendas, voluntariamente ou sob demanda
da GDOPE.

emenda e
emitem pareceres

Coordena o0 processo;
cronograma; solicita participagao de OSs e
ATs;
atores; solicita parecer técnico de ATs e
unidades técnicas da SOF; consolida as

diversas versdes do texto do PLDO.

acompanha o

analisa propostas de emenda dos

Solicita, elabora, analisa e consolida
documentos para composigao dos anexos do

PLDO.

Decide a avaliagdo final (ou valida a pré-
avaliagdo) de emendas propostas pelos
participantes do processo; encaminha PLDO
(versao “Texto SOF”) para o MPO.

Supervisiona o processo de elaboragao do
PLDO e valida as propostas apresentadas
pela SOF; realiza ajustes no PLDO.

Realizam ajustes no texto e anexos e
preparam o envio do projeto de lei (versao
“Texto Governo”) ao Congresso Nacional.
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5.5.2. LISTA DE AGENTES TECNICOS

1. Unidades da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

1.1 Advocacia-Geral da Uniao

2. Unidades da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

2.1 Secretaria-Executiva
2.2 Secretaria Federal de Controle Interno

3. Unidades do MINISTERIO DA FAZENDA

3.1 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

3.2 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
3.3 Secretaria do Tesouro Nacional

3.4 Secretaria de Politica Econémica

3.5 Caixa Econdmica Federal

4. Unidades do MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

4.1 Secretaria de Gestao e Inovacao

4.2 Secretaria de Governo Digital

4.3 Secretaria de Gestao de Pessoas

4.4 Secretaria de Relagdes de Trabalho

4.5 Secretaria do Patrimonio da Uniao

4.6 Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais

5. Unidades do MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

5.1 Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social
5.2 Secretaria de Regime Préprio e Complementar

6. Unidades do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

6.1 Secretaria-Executiva

6.2 Consultoria Juridica

6.3 Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

6.4 Secretaria Nacional de Planejamento

6.5 Secretaria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos Econdémicos
7. Unidades da PRESIDENCIA DA REPUBLICA

7.1 Casa Civil

7.2 Secretaria de Relagdes Institucionais
7.3 Secretaria-Geral
7.4 Secretaria Nacional de Participagéo Social

8. Unidades do PODER JUDICIARIO

8.2 Conselho Nacional de Justica

[ea)
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Para acessar o médulo LDO do SIOP, é necessario que:

a. o servidor esteja cadastrado como usuario do sistema;

b. o usuario tenha um dos perfis listados na tabela abaixo; e

c. o perfildo usuario esteja vinculado a Unidade Orgamentaria, ao Orgao Setorial ou ao Agente Técnico
do servidor.

Participante

Acessa o SIOP com o

Quem atribui

Operagbes permitidas no SIOP

Incluir, editar e excluir propostas de emendas de sua unidade, dentro do periodo da janela de
trabalho; visualizar emendas da SOF, de UOs, OSs e ATs; redigir parecer voluntdrio ou mediante

F -
Unidades técnicas ¥ solicitagdo da coordenagdo do processo, em nome de sua unidade; visualizar pareceres emitidos
da SOF Cadastrador SOF sobre qualquer emenda.
arecerista odas as operagdes do perfil + enviar pareceres emitidos pela sua unidade; excluir pareceres
SOF P Tod ces d rfil “SOF" itid | dad 1
PLDO voluntdrios de sua unidade, enquanto ndo enviados.
SOF GDORE -PLDO Todas as operagoes do perfil “SOF" + retornar lote de emendas para 0Ss ou ATs; enviar lote de
emendas para o momento “Consolidado”.

. P i odas as operagoes do perfil “SOF” + configurar parametros do modulo LDO; carregar textos-base de
GDOPE/DIPSOF/ Tod gdes do perfil “SOF" fig a do modulo LDO g base d
SOF atos normativos; cadastrar remissoes; definir janelas de trabalho para OSs, ATs e Orgdo Central;

Cadastrador SOF i d issées; def las de trabalh 0Ss, ATs e Orgdo Central
« DIPSOF Controle de Qualidade - cadastrar tags para marcagdo de emendas; avaliar emendas; solicitar pareceres a ATs e unidades
PLDO técnicas da SOF; devolver pareceres recebidos de ATs ou unidades técnicas da SOF; retornar lote de
emendas para o momento "Orgéo Central”; consolidar emendas aprovadas em novas versdes de
texto de atos normativos; tramitar lote de emendas para o momento “PL"
Incluir, editar e excluir propostas de emendas de sua unidade, dentro do pericdo da janela de
Agentes Técnicos Agente Técnico - PLDO GDOPE/DIPSOF trabalho; avaliar e enviar propostas para Drgin Central; emitir parecer sobre emendas proprias ou
de terceiros, quando solicitado.
F o — Incluir, editar e excluir propostas de emendas de seu 05, dentro do periodo da janela de trabatho;
% visualizar propostas das UOs vinculadas.
Todas as operacdes do perfil “Orgdo Setorial” + definir janela de trabalho para as respectivas UOs,
- L no caso de optar pela descentralizacdo da captacdo de emendas; devolver lote de emendas para UO
6] torial
1 e estor Cadastrador local | subordinada; avaliar as propostas do proprio OS e as recebidas das UOs; enviar lote de propostas do
- o gdoSeto Gestor PLDO bordinada; avall do proprio 05 bidas das UOs; enviar lote d d
rgaos Setoriais do Orgiio Setorial = 05 + UOs para o 6rgdo central (SOF).
P . Todas as operagdes do perfil “Orgdo Setorial”, quando o OS possui Estatais ndo dependentes
T -
Orgao Setorial SES vincuiadas
, Todas as operagbes do perfil “Orgdo Setorial” com papel “Gestor PLDO", quando o OS possui Estatais
Orgdo Setorial SEST Gestor PLDO vineuiadas
Uridsde Brearicniig Incluir, editar e excluir propostas de emendas em nome da UD, dentro do periodo da janela de
¥ trabalho.
" - Todas as operagdes do perfil “Unidade Orgamentdria” + avaliar emendas; enviar lote de emendas
inikies Unidade Orgamentdria Gestor PLDO Cadastrador local | Para o momento “Orgao Setorial”,
Orgamentarias j " do Orgdo Setorial
:Enslgade Oreameniara Todas as operagdes do perfil “Unidade Orgamentaria”, guando se tratar de Estatal ndo dependente.
Unidade Orcamentaria Gestor PLDO Todas as operagdes do perfil “Unidade Orgamentaria” 05 com papel "Gestor PLDO", quando se
SEST tratar de Estatal n3o dependente,

Siglas:

GDOPE: Geréncia de Diretrizes Orgamentarias e Projetos Especiais; DIPSOF; Diretoria de Programa.

5.6.2. COMO OBTER UM PERFIL NO SIOP

No SIOP, o cadastro de usuérios de Orgaos Setoriais e Unidades Orgamentérias (e seus equivalentes para as
empresas estatais nao dependentes) é realizado de forma descentralizada, ou seja, pelos préprios Orgdos

Setoriais.

Os Orgdos e até algumas de suas Unidades possuem Cadastradores Locais, que respondem pela
manutenc¢do do cadastro.

Os usuarios que tém os respectivos cadastros mantidos pelo Cadastrador Local sdo basicamente servidores
envolvidos com alguma atividade cotidiana relativa ao orgcamento federal, dentre elas a elaboragao da
proposta orgamentdria anual, pedidos de alteragdes orgamentarias, o processamento do orgamento
impositivo, o acompanhamento da execugéo fisica das agdes orgamentarias e, no presente caso, 0 processo
participativo anual de ajuste e melhorias do texto e dos anexos do PLDO.
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Cligue aqui para saber como solicitar acesso ao SIOP.
Clique aqui para visualizar a lista de cadastradores locais.

No caso de Agentes Técnicos, o cadastro € realizado diretamente pela Geréncia de Diretrizes
Orcamentarias e Projetos Especiais - GDOPE/DIPSOF/SOF, apds indicagao formal dos representantes
pela respectiva unidade. Em geral, essa indicacéo é requerida no oficio circular que convida para a reunido
de abertura do processo de captagao de propostas, encaminhado pela SOF aos Agentes Técnicos. Contudo,
a lista de representantes pode ser ajustada a qualquer tempo, a pedido da unidade.

5.7. CANAIS DE SUPORTE

5.7.1. AREA DE NEGOCIO

Para obter suporte sobre a area de negdécio, entrar em contato com a Geréncia de Diretrizes Orgamentarias
e Projetos Especiais — GDOPE/DIPSOF/SOF pelo e-mail pldo@planejamento.gov.br informando “Duvida
PLDO”, no campo “Assunto” da mensagem.

Em caso de urgéncia, a drea pode ser alcangcada pelo telefone (61) 2020-2215.

5.7.2. AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Para obter suporte e informagdes sobre o SIOP, além de consultar as instrugdes sobre as funcionalidades no
modulo LDO na pagina de referéncia do processo de elaboracéo do PLDO, € possivel enviar solicitacdes ou
reportar problemas no sistema para a Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao -
CGTEC/STDI/SOF, via Portal de Atendimento do SIOP.
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