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1. O Processo de elaboracao do PLDO

1.0 que é?
* Processo participativo de captacao, analise e consolidacao, no SIOP, de propostas da
administracao publica federal para aperfeicoamento do PLDO.

2. Quais os objetivos?

e Aprimorar as regras do processo orcamentario.

e Estimular a participacao neste esforco de aprimoramento.
 Manter, no SIOP, o histdrico da dinamica das regras orcamentarias.

3. Quais as etapas?

Preparagdo Captacao de Emissao de Anilise,
da Base de Propostas (SIOP): Pareceres consolidacdo Formalizag¢do

Partida e OSe UO; e (Agentes e apreciagao e Envio ao CN
Técnicos - de Instancias (ME e PR)

ATs) Superiores

(SOF) e Agentes Técnicos.




2. A Base de Partida do PLDO 2022

* A base de partida que sera consultada pelos 6rgaos constitui uma versao
preliminar do texto do PLDO-2022, incluindo alguns ajustes realizados durante
a fase inicial do processo. Esses ajustes podem receber propostas de
modificacoes dos OSs, UOs e ATs durante a fase de captacao.

 Marcagoes a frente de cada dispositivo informarao, quando for o caso, se ele é
fruto de uma inclusao, modificacao, substituicao ou supressao de dispositivo,
em relacao a LDO-2021.

 Comparativo da Base de Partida com a LDO-2021 disponiveis na

pagina do processo
(https://www1l.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo2022 2)



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo2022_2

2. A Base de Partida do PLDO 2022

Principais alteracoes propostas na Base de Partida:
* Perda de eficacia das MPs de Crédito Extraordinario
" Novos projetos e a necessidade de licenca prévia
= Saude: IdUso 6 mede o minimo legal e a constituicao de reserva
= Antevigéncia da LOA 2022:
v Despesas de capital inadiaveis
v’ Possibilidade de reduzir insuficiéncia da Regra de Ouro

" Orcamento impositivo e a incorporacao de novos impedimentos técnicos

= Metas e Prioridades 7 Despesas Ressalvadas



3. Os Participantes do processo

Participantes | O que fazem? (por meio do SIOP)

Orgdos  Podem abrir janela de trabalho para UOs;
Setoriais (OSs) * Analisam emendas das UOs e do prdprio OS;
* Propoem emendas e justificativas;

* Encaminham propostas para SOF.

Unidades * Propoem emendas e justificativas;
Orcamentarias * Analisam emendas propostas internamente;
(UOs) * Encaminham propostas para OS.
Agentes * Unidades finalisticas vinculadas a Presidéncia, ME e CGU;
Técnicos (ATs) e Apresentam propostas de emenda ao PLDO, referentes a suas atribuicdes

finalisticas/normativas;
e Elaboram pareceres, sob demanda, a respeito de propostas de emenda em suas areas de
especialidade.

A Participacao Social sera fomentada pela Secretaria Especial de Articulacao Social — SEAS, por meio da
plataforma “Participa + Brasil”
https://www.gov.br/participamaisbrasil/pagina-inicial



https://www.gov.br/participamaisbrasil/pagina-inicial

3. Os Participantes do processo

Relacao de Agentes Técnicos (ATs)

Unidades do Ministério da Economia - ME Unidades da Presidéncia da Republica - PR

Banco Central do Brasil — BCB Casa Civil = CC

Caixa Econdmica Federal — CAIXA Secretaria-Geral — SG

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN Secretaria de Governo — SEGOV

Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais — SAIN Secretaria Especial de Articulacao Social — SEAS
Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas, Planejamento, Energia e Loteria — SECAP

Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais — SEST Unidades da Controladoria-Geral da Uniao - CGU
Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Uniao — SPU Secretaria-Executiva — SE

Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI Secretaria Federal de Controle Interno — SFC

Secretaria de Gestao — SEGES

Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal — SGP
Secretaria de Governo Digital — SGD

Secretaria de Politica Econbmica — SPE

Secretaria de Previdéncia — SPREV

Secretaria do Tesouro Nacional —STN

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB
Secretaria Especial de Fazenda - SEF
Secretaria-Executiva — SE

Secretaria de Orcamento Federal - SOF



3. Os Participantes do processo

Quem faz o cadastro dos participantes no SIOP?

Cadastradores Locais dos Orgios Setoriais cadastram os

Orgdos Setoriais e usuarios e atribuem o perfil OS ou UO, e o papel “Gestor-PLDO”
VRIGEGEOITE T ILIEIET (que possibilita o envio das propostas).

Cadastro solicitado diretamente a SOF, em resposta ao Oficio

Agentes Técnicos de a’b.ertura. SOF atribui o perfil “Agente Técnico — PLDO” ao
usuario cadastrado.

Lista de cadastradores locais:

https://www1l.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/gestao de usuarios cadastrador local:lista cadastradores locais



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/gestao_de_usuarios_cadastrador_local:lista_cadastradores_locais

4. Inclusao de Propostas

* As propostas devem ser enviadas exclusivamente por meio do SIOP.

 Emendas no SIOP podem ser de quatro tipos:

Aditiva propde a inclusdo de um dispositivo (novo) antes ou depois do
dispositivo selecionado. Este dispositivo pode ter “dispositivos-
filhos” ou subordinados.

Modificativa |propode a alteracao do texto do dispositivo selecionado,
(e apenas dele, mesmo que possua subordinados).

Substitutiva propoe a substituicao do dispositivo selecionado e de todos os seus
subordinados por uma nova estrutura, ou seja, um novo dispositivo,
com subordinados ou nao.

Supressiva propode a exclusao do dispositivo e dos seus subordinados.




4. Inclusao de Propostas

Exemplo de emenda substitutiva

Redacao Original: Il - primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuracao do resultado primério para
cumprimento da meta, sendo:
Redagao proposta: Il - priméaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuragao do resultado

primario para cumprimento da meta (RP 4).

Diferencas: Ill - primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuragéo do resultado

Justificativa da proposta: Substuicdo do inciso Il por outro sem alineas, porém incorporando o termo "discricionaria” advindo do que restou
valido da alinea "a". Justifica-se pela orientagao de governo de descontinuidade da classificacao do PAC.

Inclusdo de mencao ao codigo RP 4.




4. Inclusao de Propostas

A justificativa € fundamental e um fator critico para analise e aprovacao
das emendas:

NOVA EMENDA

Tipo: Modificativa

Departamento: -- Selecione -- v
Texto Novo
I - as metas e as prioridades da administracéo piiblica federal;

Diferencas

I - as metas e as prioridades da administracao ptiblica federal;

JUSTIFICATIVA (informar o problema e como esta proposta pode resolvé-lo):
4

Informar o
problema e
como esta

proposta pode

resolvé-lo

Salvar || Cancelar




4. Inclusao de Propostas

» Propostas de dificil aprovacao:

— Emendas de Agentes Técnicos referentes a gestao da propria unidade, nao relacionada a suas
atribuicoes finalisticas/normativas. Tais emendas devem ser apresentadas pela respectiva UO
ou pelo OS, no respectivo perfil do SIOP.

— Inclusao de matérias que nao sao de competéncia da LDO, ou que possam ser
regulamentadas em ato normativo infralegal.

— Reinclusao de dispositivos vetados em anos anteriores, a nao ser que haja fato superveniente
gue embase possivel mudanca de posicao.

— Que tratem da politica fiscal (por exemplo, Anexo de Metas Fiscais, incluindo a de Resultado
Primario) ou de prioridades de governo, exceto quando se tratar de Agente Técnico, em sua
esfera de competéncia.

— Inclusao de despesas que nao serao objeto de limitacao de empenho (Anexo 1), com
excecao das que foram criadas por lei ou EC publicada apés encaminhamento do PLDO 2021.
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5. Avaliacao e envio de Propostas

 ApoOs ainclusao das emendas, € preciso avaliar cada emenda e enviar o lote.

O SIOP nao aceita envio de propostas aprovadas e conflitantes, como: “duas
emendas modificativas sobre um mesmo dispositivo” ou “uma emenda
modificativa e uma supressiva”. Excecao: emendas da SEAS, decorrentes de
participacao social (consulta publica).

e Os orgaos setoriais devem avaliar suas proprias emendas e as emendas recebidas
de suas UOs.

* Emendas de Agentes Técnicos sao enviadas diretamente para a SOF.

13



6. Emissao de Pareceres

* (Caso necessario, por conta do recebimento de propostas relacionadas as
competéncias finalisticas de Agentes Técnicos, que tenham sido enviadas por
outras unidades, a SOF podera solicitar pareceres aos Agentes Técnicos.

* Nesse caso, os usuarios cadastrados com perfil “Agente Técnico” recebem e-mail do
SIOP com a solicitacao de parecer destinada a sua unidade.

* O parecerista podera apresentar uma redacao alternativa a emenda no corpo do
parecer.

* Pede-se para observar rigorosamente o prazo para emissao dos pareceres: do dia
da solicitacdo até 12/mar., salvo se data anterior for pactuada.

14



7. Feedback da Avaliacao

A SOF disponibiliza feedback sobre a avaliacao das propostas apos envio do PLDO
ao Congresso Nacional, pois ndao ha tempo habil para etapas intermediarias no
cronograma.

O SIOP envia automaticamente um e-mail aos proponentes, informando da
disponibilizacao das informacdes de avaliacao das emendas.

* A consulta pode ser feita por meio do relatorio “Espelho da proposta”, que traz as
emendas, a avaliacao e a justificativa.

15



8. Cronograma do processo

Marcos do cronograma

Oficio de convocatoria para abertura da fase externa

Inicio Término

ter.,, 12/jan.

Apresentacao de abertura do processo (OSs, UOs e ATs)

qui., 11/fev.

Captacao de propostas (OSs, UOs e ATs)

qui., 11/fev. sex., 5/mar.

Emissao de pareceres (Agentes Técnicos)

seg., 8/mar. sex., 12/mar.

Analise e consolidacao do texto pela SOF

qui., 18/mar. sex., 26/mar.

Apresentacao e validacao com instancias superiores

seg., 29/mar. qua., 7/abr.

Formalizacao, tramitacao e envio do PLDO 2022 ao CN

qui., 8/abr.  qui., 15/abr.

Feedback da avaliacao das propostas

sex, 16/abr.




Resumo Geral

1. Nao utilizar formularios nem enviar propostas de emendas por fora do sistema.

2. Detalhar a justificativa das propostas, informando o problema que motivou a
emenda e como ela pode resolvé-lo.

3. No momento de apresentar propostas, nao confundir o papel normativo de Agente
Técnico com o de unidade do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.

4. Avaliar internamente as propostas antes de envid-las ao nivel superior/
subsequente.

5. Agentes Técnicos: responder as solicitacbes de parecer, até 12/03. Se nao for
possivel, o sistema oferece uma maneira de informar isso.

6. Em caso de duvida ou problema, nao hesitar em usar o extenso material de apoio
disponivel (MTO 2022, Manual do SIOP) e os canais de suporte.

17



9. Documentacao e Canais de Suporte

Manuais SIOP / Pagina de Referéncia

DSIOP B 000

N Bl- FPA~ LDO - LOA - Receitasw

Vocé estd aqui Inicio

SUPORTE AQ USUARIO

Manuais SIOP 2. Médulos do SIOP - Macroprocessos Orgamentarios

Informagées comuns no uso dos médulos do SIOP pelos usuarios setoriais, trabawdo nas SPOA's ou equivalente nos diversos 6rgdos e demai

‘0\ MNovidades da versdo de Orgamento Federal.

PLOA PLDO | Alteragoes Orgamentarias = Emendas Individuais

Acompanhamento Orgamentario | Receitas Empresas Estatais-DEST | Controle de Acesso

Expansao de Limites de Empenho Bl PPA

FAQ- Perguntas Frequentes
Glossario do SIOP- Definigbes usadas no SIOP



9. Documentacao e Canais de Suporte

Manuais SIOP / Pagina de Referéncia

lll. Documentagao de Apoio

1. Planejamento do Processo

1.1. & Orcamentos Anuais (Exercicios Anteriores)

1.2 4 Pagina de referéncia do ciclo de vida do PLDO e da LDO 2021 {ano passado)
1.3. g@ Cronograma do processo

1.4. gmLista de Agentes Técnicos

Base de Partida

2.1. f Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021

2.2. Comparativos:

..a) % Tachado-negritado: LDO 2020 X LDO 2021

..b) & Tachado-negritado: PLDO 2021 X LDO 2021

..C) @ Trés colunas: LDO 2020 X PLDO 2021 X LDO 2021
2.3. meReferéncia inicial (SOF - Fase interna): LDO 2021

ha

w

Abertura Externa do Processo

3.1. Processo SELME referente & abertura do PLDO 2022: n° 10080.100022/2021-12
3.3. Convecatoria de abertura:

.. a)am Oficio Circular 102 aos Secretarios-Executivos ou equivalentes

.. b)em Oficio Circular 103 aos SPOAS ou equivalentes

.. Clam Oficio Circular 104 aos Agentes Técnicos +gmAnexos |, Il e Il

=

Propostas externas de Emendas

4.1. (OSs) Abrir janelas de trabalho para UOs

4.2 Propor e visualizar emendas

4.3. Comunicar que ndo serdo enviadas propostas
4.4. Copiar emenda

4.5 Avaliar emendas (necessario, antes de enviar)
4.6. Enviar emendas para o0 momento seguinte
4.7_ (0Ss) Retornar lote de emendas

4.8. Emitir relatorio “Espelho das Propostas”
Analise das Propostas de Emenda

5.1. (ATs) Responder solicitacdo de parecer/Emitir parecer

o

o

Envio do PLDO ao Congresso Nacional
6.1. Consultar avaliacdo das propostas via pesquisa de emendas
§.2.Consultar avaliacdo via relatorio “Espelho das Propostas™



9. Documentacao e Canais de Suporte
MTO 2022

AL o
%CGDE @ Manual Técnico do

ORCAMENTO ' Orgamento - MTO

L |
~1 2

Vocé estd aqui: mios = mto2022 » cap5s
Visitou: - mtos - mto2022 - capb

5 ELABORAGAO DO PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Este capitulo serve como instrumento de apoio ao processo de elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
COrcamentarias (PLDO).

O capitulo esta estruturado de modo a atender aos seguintes objetivos especificos:

= Esclarecer as funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

= Apresentar um breve historico do processo de elaboragdo do PLDO;

= Descrever as etapas do processo;

« Estabelecer direfrizes gerais para a realizacao das tarefas;

= |dentificar os atores envolvidos e a matriz de responsabilidades;

= Apresentar o cronograma de atividades do processo;

= Dar instrugdes sobre os perfis e os papeis do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP);

Pesquisar

mto2022:cap5

Tabela de conteddos

5 ELABORACAQ DO PROJETO

DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS
51 CONTEXTO

5.1.1 UM POUCO DA
HISTORIADALDO

5.1.2 HISTORIA RECENTE
DA ELABORACAO DO
FLDO

5.2 BASE LEGAL

521 CONSTITUICAD
FEDERAL (CF)
5.2.2LEIDE
RESPOMSABILIDADE
FISCAL (LRF)

5.2.3 LEI DO PLAND
PLURIANUAL 2020-2023

5.3 PROCESSO DE
ELABORACAQC DO PLDO
2022



9. Documentacao e Canais de Suporte

Area de Negdcio

= MTO on-line, edicao 2022 = Capitulo 5 — Elaboracao do PLDO

:> https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022:cap5

= Manual do processo (relagao de todos os documentos e guias):
< https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo2022 2

» Coordenacdo-Geral do Processo Orcamentario — CGPRO/SECAD
< E-mail: pldo@economia.gov.br = Assunto: “Duvida PLDO-2022"

Area de Tecnologia da Informacio

= SIOP = Manuais = Madulos do SIOP Operacional = PLDO

= Coordenacdo-Geral de Tecnologia e da Informacao — CGTEC/SEAGE
< Site: https://www.siop.gov.br/atendimento/



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022:cap5
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo2022_2
mailto:pldo@economia.gov.br

MINISTERIO DA ECONOMIA
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Secretaria de Orcamento Federal

PLDO 2022

Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para 2021

brigado!



