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Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n° 4/2020/ME

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica corrobora o entendimento, no ambito desta Secretaria de Or¢amento Federal, de que o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 (PLDO-2021) obedece aos ditames constitucionais
pertinentes a matéria, bem como atende as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

ANALISE

2. A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve compreender as metas e prioridades
da administracdo publica federal, orientar a elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria, estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e pardmetros
para os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) elaborarem suas
respectivas propostas orgamentarias.

3. Posteriormente, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO tornou-se instrumento importante na
conducdo da politica fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro. Nesse sentido,
deverdo ser definidos pela LDO os critérios para a limitagdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), a serem aplicados aos Poderes, a0 MPU e a DPU, explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatorias
de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, ¢ a situacdo atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

4. Com relagdo ao PLDO-2021, primeiramente, cumpre mencionar que, em face do atual contexto de elevada
incerteza, decorrente da pandemia do novo coronavirus, o Projeto traz, excepcionalmente para o exercicio financeiro de 2021,
mudanga na sistematica de apuragdo da meta de resultado primario. Em suma, prevé que a referida meta serd ajustada em fungdo
da diferenca entre a estimativa da receita primaria ¢ o montante de despesas primarias correspondente ao somatorio dos limites
mencionados nos incisos I a V do art. 107 do ADCT, acrescidos dos valores das despesas relacionadas no § 6° do mesmo artigo,
compreendendo os restos a pagar inscritos relativos a créditos extraordinarios. Tais montantes devem ser apurados no PLOA-
2021, na respectiva Lei e nos relatorios de avaliacdo de receitas e despesas primarias de que trata o § 4° do art. 63 do PLDO-
2021. Ao mesmo tempo em que flexibiliza, para fins de cumprimento da meta, a sua apuragdo, a sistematica adotada no PLDO-
2021 reforga o papel do “Teto dos Gastos”, introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, como ancora da politica
fiscal

5. Adicionalmente, o art. 2° do PLDO-2021 também passa a ndo mais estabelecer a projecdo de resultado primario
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e, consequentemente, para o setor publico consolidado ndo financeiro. No
mesmo sentido, também nfo mais prevé a possibilidade de o Governo federal, nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e no
Programa de Dispéndios Globais, ampliar seu esforco fiscal de forma a buscar obter o resultado para o setor publico consolidado
ndo financeiro. Tal mudanga, que foi decidida no ambito da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, inclusive
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e referendada pela Junta de Execugdo Or¢amentaria (JEO), instituida pelo Decreto n° 9.884,
de 27 de junho de 2019, decorre, primordialmente, do dever de execucdo das programagdes orcamentarias discricionarias,
introduzido pela EC n® 100, de 26 de junho de 2019, que reduziu ainda mais a discricionariedade da Unido no tocante a ndo
execucdo das referidas programacdes.

6. O citado Projeto dispde que, atendidas as despesas primarias obrigatorias da Unido, relacionadas na Segdo I do
Anexo III, e as de funcionamento dos 6rgos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as
prioridades e metas corresponderdo a agenda para a primeira infincia e aos investimentos em andamento, previstos,
respectivamente, no paragrafo tnico do art. 10 e no Anexo IIl da Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, obedecidas, neste
ultimo caso, as condi¢des estabelecidas no § 1° do art. 9° da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constituigao.

7. Destaca-se, ainda, a orientacdo para que o Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 contenha reservas especificas
para atendimento de programagdes decorrentes de: i) emendas individuais, equivalente ao montante da execugdo obrigatoria do
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 do ADCT; ii) emendas de bancadas estaduais e



do Distrito Federal de execucdo obrigatdria, cujo valor equivale ao montante previsto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 do ADCT, descontados os recursos destinados ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), de que trata o inciso Il do art. 16-C da Lein® 9.504, de 30 de setembro de
1997.

8. De forma semelhante ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2, de 2020, convertido na Lein® 13.983, de 3
de abril de 2020, o PLDO-2021 também regulamenta o impacto do or¢amento impositivo, introduzido pelas ECs n° 100 ¢ 102, de
2019, sobre a elaboracdo ¢ a execugdo da Lei Orcamentaria Anual. Nesse sentido, cumpre mencionar as seguintes modificacdes,
em face do PLDO-2020, destinadas a conferir maior clareza e seguranga juridica a gestdo or¢amentaria e financeira das despesas
sujeitas a essa nova regra:

¢ compatibilizagdo das autorizagdes para abertura de créditos adicionais com o regime de execugdo impositiva
(art. 61);

¢ detalhamento do processo de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, bem como a distribuicdo dos
limites (art. 63);

¢ conceituacdo das expressoes “programacdes orcamentarias” e “dever de execucdo”, para fins do disposto no §
10 do art. 165 da Constituigao (art. 65); e

* fixacdo do conceito e das hipdteses de impedimentos de ordem técnica (art. 66).

9. A EC n° 102, de 2019, também introduziu o § 12 ao art. 165 da Constituicdo, o qual estabelece que integrara a
LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a
propor¢ao dos recursos para investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento. Nesse
sentido, o0 PLDO-2021 define, no art. 20 e no Anexo IV, a exigéncia de que se observe, na LOA-2021, a propor¢do minima de
9,6% do valor total de despesas primarias discricionarias do Poder Executivo sujeitas & programacéo financeira para investimentos
em andamento, para cada exercicio financeiro, no periodo de 2021 a 2023. Em que pese a previsdo para o total das despesas em
comento ser de queda em seu valor nominal no periodo, a adog¢do de percentual minimo fixo visa preservar a participagdo dos
recursos alocados em tal finalidade, tendo em vista o estoque significativo de projetos de investimento em andamento. Em reforco a
essa previsao, nos termos do art. 21 do Projeto, o atendimento da propor¢do de recursos para investimentos em andamento passa
a condicionar a inclusdo de a¢des ou subtitulos referentes a novos projetos de mvestimento do Poder Executivo.

10. Por fim, considerando ainda as movagdes introduzidas pela EC n° 102, de 2019, o PLDO-2021 estabelece o
conceito de “projeto de investimento™ (inciso XIV do caput do art. 5°), e exige programacdo or¢amentaria especifica (inciso XXV
do art. 12) para aqueles cujo valor seja superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

11. No tocante a despesas com pessoal e encargos sociais, cumpre destacar algumas modificagdes realizadas no
Capitulo VII:

e autorizacdo para transformacao de gratificacdes em fungdes ou cargos comissionados (inciso I do art. 109);

¢ dispensa de inclusdo no Anexo V da Lei Orgamentaria de 2021 de autorizagdo para provimento de cargos
comissionados, fungdes de confianga e gratificagdes, desde que haja disponibilidade or¢amentaria (inciso VI do
art. 109); e

* obrigatoriedade de observancia da LRF, das metas fiscais e do teto de gastos em proposicao legislativa que
aumente despesas com pessoal (inciso 111 do art. 108).

12. Outra mudanga importante no PLDO-2021 diz respeito a reestruturagdo de seu Capitulo IX, que dispde sobre a
adequac¢do orcamentaria das mudangas na legislagdo para o exercicio de 2021. Além da reorganizacdo dos dispositivos, destinada
a conferir maior clareza e sistematicidade ao texto, foram realizadas, entre outras, importantes modificagdes de mérito, tais como:

¢ exigéncia de que o demonstrativo de impacto or¢camentario e financeiro seja elaborado e apresentado pelo
proponente (§ 1° do art. 124);

¢ possiilidade de os 6rgios do Poder Executivo fornecerem subsidios técnicos para a elaboragdo do
demonstrativo (§ 2° do art. 124);

¢ possibilidade de compensacao da reducdo de receitas ndo tributirias com reducao de despesas (alinea “b” do
inciso I do caput e § 3° do art. 125);

* exigéncia de que a estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, bem como eventuais medidas
compensatorias, caso necessarias, sejam expressamente indicadas na exposicdo de motivos ou na justificativa
da proposi¢ao legislativa (§ 4° do art. 124 e § 4° do art. 125);

* condicionamento da eficacia dos dispositivos a satisfacdo das medidas de compensagdo, salvo quando a
compatibilidade com a meta fiscal for demonstrada por meio de consideragio expressa na Lei Orcamentaria
Anual (§ 5° do art. 125); e

¢ dispensa de compensacao para proposicdes que atendam necessidades decorrentes de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional (§ 9° do art. 125).



13. Ademais, considerando a decisdo emanada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordao n® 937/2019-
TCU-Plenario, incluiu-se de forma expressa no PLDO-2021 a possibilidade de adocdo de regime de transigdo de empresas
estatais entre os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0 Or¢amento de Investimento (§ 2° do art. 6° e no § 6° do art. 42).
Assim, empresas com planos de sustentabilidade ou de reequilibrio econdémico-financeiro aprovado e em vigor para o exercicio de
2021, destinado a avaliacdo criteriosa e consolidada de sua condicdo de dependéncia, devem permanecer em seus respectivos
orcamentos, durante a vigéncia do plano, até a andlise de seus resultados. A regulamentacdo do processo de apresentacdo,
aprovagdo e avaliagdo dos planos de sustentabilidade e de reequilibrio econdmico-financeiro, por repercutir em outros exercicios
alémde 2021, sera proposta em ato do Poder Executivo.

14. Além disso, na elaboragdo do Projeto de Lei em questdo, esta Secretaria de Orgamento Federal reforgou
sua orientacdo, adotada desde 2012, de nfo inclusdo de despesas ressalvadas, considerando que essas, ao longo dos anos, t€m
imposto dificuldades adicionais ao alcance da meta fiscal, notadamente em fungdo da significativa participacdo de despesas
primarias obrigatdrias no conjunto das despesas primarias. Vale enfatizar que a remocao da ressalva de determinada despesa da
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira cria condicdes para o gestor estabelecer as prioridades setoriais na busca da
eficiéncia e da qualidade dos gastos ptiblicos, bem como da otimizagdo dos recursos disponiveis. Nao obstante, por decisdo da
Junta de Execucdo Or¢amentaria (JEO), foram mantidas no Anexo III, em se¢do apartada (Secdo III), algumas despesas
prioritarias do Poder Executivo, relativas as fungdes de Defesa e Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, na qualidade de ressalvadas de
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos termos do § 2° do art. 9° da LRF.

15. Com relagdo as despesas obrigatorias, ressalta-se que, em alinhamento com estudo encaminhado por esta
Secretaria de Or¢amento Federal ao TCU, em atendimento ao item 9.3 do Acordao n° 1.712/2017-TCU-Plenario, foi proposta a
reavaliacdo da classificacdo de despesas previstas em alguns itens da Secdo I do Anexo III da LDO-2020, que, segundo o citado
levantamento, ndo possuem determinacdo constitucional ou legal expressa para sua execugdo. Entre essas, encontra-se a parte
excedente do minimo legal para o Fundo Partidario, que ndo esta prevista no inciso IV do caput do art. 38 da Lein® 9.096, de 19
de setembro de 1995; a movimentacdo de militares; as despesas do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB;
e a parcela das receitas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) cuja execugio estd dentro da margem decisoria do Poder
Executivo. A despeito do posicionamento técnico desta Secretaria, em face de decisdo da Junta de Execugdo Orgamentaria (JEO),
nstituida pelo Decreto n° 9.884, de 27 de junho de 2019, somente as despesas relacionadas ao Fundo Partidario e 8 ANA foram
excluidas da Secdo I do Anexo III, mantendo-se a classificagdo de despesa obrigatoria para a movimentagcdo de militares ¢ o
SISCEAB. Ademais, em observancia a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Agdo Civel
Origmnaria n° 3.329, do Distrito Federal, foi incluido o inciso LXI na Se¢do I do Anexo III, referente as despesas do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP.

16. No tocante as emendas parlamentares, visando a reducdo da rigidez orcamentaria, o presente Projeto de Lei ndo
prevé marcagdo especifica, por meio do Identificador de Resultado Primario (RP), para as emendas de comissdo permanente e de
relator geral ao PLOA-2021. Vale esclarecer que tal modificagdo ndo obsta, de qualquer forma, a apresentagdo dessas emendas
pelo Congresso Nacional, mas, tio somente, remove a referida marcagdo, a qual tem sido acompanhada de dispositivos que
aumentam a rigidez do orgamento.

17. No mesmo sentido, tendo em vista o esfor¢co de contengao fiscal da Unido, o PLDO-2021 retoma disposi¢des de
Projetos e Leis de Diretrizes Orgamentarias anteriores que estabelecem, entre outros, vedagdo: a reforma voluptuaria — isto é, a
reforma que ndo aumenta o uso habitual — de residéncias funcionais, representacdes diplomaticas e unidades equipadas, e a
construcdo, ampliacdo, aquisicdo e nova locacdo de residéncias funcionais em Brasilia (art. 19).

18. Cumpre mencionar a ampliagdo das hipdteses de execugdo provisoria do orgamento (art. 64), as quais passam a
contemplar a integralizagdo de cotas nos fundos garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ a formagao
de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de precos minimos, ambos sem limite duodecimal, uma vez que sua
execucdo nao apresenta linearidade ao longo do exercicio financeiro; bem como as despesas de carater inadiavel, respeitado o
referido limite, cuja postergacdo pode trazer prejuizo a entrega de bens e servicos a sociedade, e, conforme o caso, reduzir a
eficiéncia dos gastos publicos.

19. Destaque-se, ainda, que o presente Projeto de Lei € resultado da participagdo dos orgios setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, dos demais Poderes, do Ministério Piblico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido e dos diversos 6rgaos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execucdo orgamentaria.

20. Finalmente, cabe reiterar a importancia do Projeto de Lei em comento para o regramento necessario a elaboragdo
do Projeto e da Lei Orcamentaria de 2021, sua aprovagdo e execugdo, ¢ a consolidacao de bases fiscais necessarias ao alcance
do crescimento sustentdvel do pais.

OBJETIVO

21. A presente Nota Técnica tem como objetivo fornecer subsidios para a apreciagdo do PLDO-2021, a ser
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até 15 de abril de 2020, em cumprimento ao disposto no art.
84, inciso XXIII da Constituicdo Federal € no art. 35, § 2°, II, do ADCT.

PUBLICO-ALVO



22. Em virtude de sua natureza abrangente, compreendendo, entre outros, o estabelecimento de regras para elaboragéo
da Lei Or¢camentaria Anual, as metas de resultado fiscal e as programagdes prioritarias para a administragdo no proximo exercicio
financeiro, 0 PLDO-2021 tem como publico alvo toda a sociedade brasileira, assim como, particularmente, todos os 6rgios e
entidades da administracdo publica federal.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

23. A implementagdo do PLDO-2021 integra-se a realizacdo das demais etapas do ciclo orgamentario,
compreendendo a elaboracdo do PLOA-2021 assim como sua respectiva execugdo e controle. Nesse sentido, sua estratégia de
implementagdo e seu cronograma coincidem com o cumprimento das normas integrantes do Titulo IV, Capitulo II, da Constitui¢ao,
e dos prazos previstos no art. 35, § 2°, do ADCT.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

24, No mesmo sentido, por se tratar de matéria abrangente e transversal na execucdo das politicas publicas, ndo cabe
analisar o impacto da medida sobre outras politicas publicas, uma vez que seu conteudo ¢ transversal as decisoes setoriais sobre
cada politica.

IMPACTO SOBRE O MEIO AMBIENTE

25. Por estabelecer diretrizes genéricas para a elaboragdo do orcamento e sua respectiva execugdo, o referido Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo possui impacto direto sobre o meio ambiente. Em verdade, sdo as a¢des da administragao
publica viabilizadas ao longo do ciclo orgamentario, consubstanciadas em decisdes que ndo integram este projeto de lei, que podem
apresentar impacto sobre o meio ambiente. Por isso, ndo ha como estimar, a priori, a extensdo do referido impacto a partir de
decisoes realizadas por toda a administragdo publica federal no proximo exercicio financeiro.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

26. Nao se verificam as hipoteses de remincia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo
governamental, ou aumento de despesas. Com efeito, trata-se de projeto de lei que estabelece metas para a execug@o da politica
fiscal, assim como apresenta informagdes sobre riscos fiscais e objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial.

CONCLUSAO

27. Por fim, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o estabelecimento do regramento necessario a
elaboragdo do Projeto e da Lei Or¢amentaria de 2021, sua aprovagdo e execugdo, ¢ a consolidacdo de bases fiscais necessarias
ao alcance do crescimento sustentavel do pais.

28. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia como forma de subsidiar a andlise do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021.

A consideracao superior.
Respeitosamente,

Brasilia-DF, 13 de abril de 2020.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO OLIVEIRA DE FARIA

Coordenador-Geral do Processo Orgamentario

De acordo. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia-DF, 13 de abril de 2020.
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MARCIO LUIZ DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES
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Subsecretario de Gestdo Orgamentaria

Subsecretario de Assuntos Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Pinto Henriques, Subsecretario(a), em 14/04/2020, as
11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira, Subsecretario(a), em
14/04/2020, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Oliveira de Faria, Coordenador(a)-Geral, em 14/04/2020, as
11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro

de 2015.
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