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Principais Destaques/Diretrizes do PLOA 2025 i |
 Orcamento de Médio Prazo: captacao das projecoes de despesas para o exercicio de 2026
* Orcamento por Desempenho: aprimoramento da producao/entrega de bens e servicos
* Novo PAC: identificacao do qualitativo e proposta de valores

 Agendas Transversais: identificacao do qualitativo e aperfeicoamento da evidenciacdao de
beneficiarios

* Prioridades e Metas: identificacao do qualitativo
 |dentificacao de novas atuacdes governamentais
* Outras marcag¢oes qualitativas: conservacao de patrimoénio...

 PPA 2024-2027: Revisao de aderéncia entre acdes e programas
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MINISTERIO DO

Processo de elaboracao do PLOA-2025 e AN

Processo de planejamento e alocac¢io de recursos em politicas e programas dos Org3os Setoriais e

Unidades Orcamentarias, com base em parametros fiscais e orgamentarios, em consonancia com

diretrizes e prioridades para manutencao do Estado e entrega de bens e servigos para a sociedade
Qualitativo: atualizacao, inclusao e exclusao de atividades, projetos e operacdes especiais no cadastro de acdes orcamentarias, e

de seus atributos, no SIOP, pelas UOs e pelos OSs, com o objetivo de expressar o planejamento da producao publica, ou a geracao
de bens e servicos publicos a sociedade ou ao Estado;

Quantitativo: preenchimento do valor fisico e financeiro, no SIOP, da proposta orcamentaria setorial para o PLOA-2025, pelas UOs
e OSs, conforme o referencial monetario informado pela SOF/MPO, de forma aderente as necessidades e planejamento do 6rgdo
com vistas ao atingimento dos resultados perseguidos pela politica publica;

Consolidacao e Formalizacao: consolidacdo das propostas setoriais e implementacao de ajustes necessarios ao fonteamento da
proposta e a observancia das regras gerais orgamentarias e fiscais, bem como formalizacao da Proposta Orcamentdria consolidada
em Projeto de Lei Orcamentaria;

P
Elaboracao do PLOA

Consolidacao e Formalizacao
da Proposta Orcamentaria

Proposta Qualitativa Proposta Quantitativa




Elaboracao do PLOA: Etapas da Proposta Qualitativa

Ajuste da Base de Partida Captacgao do Qualitativo Analise SOF
de 6/mai a 22/mai de 24/mai a 19/jun de 20/jun a 27/jun

Ajuste da Base de Partida Captacao da proposta qualitativa Avaliacdo das propostas
(SOF) setorial (OS e UO) Setoriais e ajustes (SOF e OS)

3000

100 — Ajuste da Base de Partida oc

uo 0S

- Copiar as acdes de 2024, com
origem PLOA e momento
Lei+Créditos;

- Abertura do Qualitativo para os Setoriais;
- Inclusdo, exclusdo e alteracao das acdes
orcamentarias da base de partida;

- Andlise da proposta, discussdao com os
érgdos e eventuais ajustes;
- Realizacdo de ajustes finais no cadastro de

- Avaliacdo do cadastro de acGes de acoes;

2024;

- Inclusdo, exclusdo e alteracao de
acOes orcamentarias;

- Identificacdo de desmembramento
ou transformacao de agdes pelo PO
de origem;

- Envio do Qualitativo para momento
uo;

- Realizacdo de ajustes especificos no cadastro de
acoes;
- Envio do Qualitativo para a SOF;
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Ajustes Posteriores
De 28/jun a 16/ago

Demais ajustes decorrentes da
Proposta Quantitativa (SOF e
0S)

3000
ocC

- Andlise da proposta, discussdo com os
6rgdos e eventuais ajustes;

- Demais ajustes de atributos da
programacdo ou criacdo de aces
necessarias para o detalhamento do
guantitativo;
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Elaboracao do PLOA: Etapas da Proposta Quantitativa

Parametros/Referenciais Iniciais

até 19/jun

Definicao de Diretrizes, Parametros
fiscais (Instancias Superiores)

v

Definicao Referenciais monetarios
iniciais (Instancias Superiores)

- Avaliagdo das diretrizes gerais e dos limites
globais;

- Limites globais sao validados pelas instancias
superiores;

EIaboragéo; Captacao da

proposta quantitativa
de 28/jun a 18/jul

©

Analise da proposta e ajuste dos
Parametros/Referenciais

de 19 a 28/jul

MINISTERIO DO
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Ajuste da proposta
orcamentaria

12 e 13/ago

Captacgdo da proposta
orcamentaria setorial e da
restricdo (OS e UO)

- SOF divulga limites para OS, bem como
diretrizes complementares para alocacao
(minimo de investimentos em andamento,
prioridades, agendas transversais e
multissetoriais);

- UOs elaboram propostas setoriais e
informam restri¢do (parte da proposta
acima do limite fornecido);

- OS consolida, ajusta e envia proposta para
a SOF, juntamente com as informacgdes de
restricdo, que devem constar de oficio
também;

Avaliacdo das propostas e
consolidacao preliminar (SOF e OS)
& Revisao Parametros Fiscais (MPO)

Ajuste da proposta orcamentadria
setorial (OS e UO)

v
Definicdao de Referenciais
monetarios definitivos
(MPO/CTGOF/JEQ/PR)

Poderes Legislativo e
Judicidrio, MPU e DPU

- Avaliacdo geral das proposta orgamentaria
consolidada;

- Definigdo sobre ajustes e atendimento de
restri¢cdes;

- Definigdo de limites definitivos por OS;

o

Parametros/
Referenciais

22/jul

- Ajustes decorrentes de decisdo da JEO serdao
implementados pela SOF, em contato com os
orgdos setoriais;

2

Captacdo da Proposta

Quantitativa

de 22/jul a 13/ago*




Elaboracao do PLOA: Etapas de Consolidacao e Formalizacao e [N

Ajustes para Consolidagdo e Conferéncias Formalizagdo Envio do PLOA
Consolidagao
(fon'?ej:rsr;[eersltgoe(rea;(se e Consolidacao da Proposta, conferéncia Formalizacdao da Proposta no Envio do PLOA para instancias
fiscais) da pro osgta mma d0S volumes e informagdes adicionais PLOA e preenchimento de Superiores e Congresso
recebFi)dap sobre o projeto informacdes sobre o projeto Nacional
3000 4000 4000 5000 5000
3000 — OC - SOF oc ™ Consol. Consol. PL PL
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Cronograma Geral de Elaboracao do PLOA 2025
ﬂﬂlﬂﬂﬂ 0

Cuzlitativo

Atividades

nalise 30

Inicio

qui, 20/jun

Tarming

|£a;¢a;§u5etunal S8, 14{n1a| qua, lgprn

fjun

gui, 27

dJlf|f|l=|=|@|@@=3|@pl=|@2d|=|=|8|8|8|=|3

.......
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Ajustes decarrentes dz proposts

sex, 28/jun

sex, 16/ago

Jirantitativo

Prepsrativos & proposta de referencis

| preliminar

zeg, 22/abr

qua, 19/jun

Cenario Fisczl Preliminar

ter, 11/jun

ter, 11/jun

LTG0

Captagdo da Proposta 2025

FAED de dirstrizes & medidas do PLOA

sem, 24/ jun

ter, 25/jun

qui, 18/jul

Captagio do Orgamento de Médio Prazo

Andlise & consclidagio SOF

sex, 15/jul

qui, 25/ jul
qua, 7/ago

Canario Fiscal definitiva

zex, 26/jul

zex, 26/jul

DefinicZo de ajustes do PLOA [CTEOF = JED)

seg, 12/ago

ter, 13/ago

Ajustes pos JEO

qua, 14/ago

sex, 16/ago

[
.......

[
.......

[
.....

o
.........

o
.......

.........

-t -

[
..........
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.....

.......
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Os prazos relativos aos
subprocessos do PLOA
2025 sdo estabelecidos
na Portaria SOF/MPOQO n®
114, de 26 de abril de

[
.......

........

[ ]
.........

Consolidagdo e
Formalizac3o

Capta¢3o da Proposta dos "demais Poderes™ seg, 22/jul ter, 13/ago
Capta¢3o FCDF qua, 31/jul ter, 13/ago
Ajustes para consolidacio sex, 16/ago ter, 20/ago

Consolidacio [4000) e conferéncias

qua, 21/ago

sex, 23 ago

.....

[
.....

Formalizagdo (5000]

sex, 23 /ago

sex, 23 ago

IMontagem do processo & envio para 2 55/ MPO

seg, 26/ago

ter, 27/ago

Envio 2o Congresso Maciona

sex, 30/ago

sex, 30/ago

2024, com destaque

para:

* Captacao das
informacodes
referentes a agdes
do tipo projeto em
modulo especifico
no SIOP (03/06 a
18/07)

* Receitas

* Sentencas Judiciais

* Despesas com
pessoal, encargos
e beneficios


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-114-de-26-de-abril-de-2024-556538812
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-114-de-26-de-abril-de-2024-556538812
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-114-de-26-de-abril-de-2024-556538812

ORIENTACOES DO QUALITATIVO




Proposta Qualitativa do PLOA s R

1.0 que é?
* Processo de revisdao das acOes orcamentarias para elaboracao do PLOA 2025;
* Envolve atualizacao, inclusao e exclusao de atividades, projetos e operagdes especiais no cadastro de acdes
orcamentarias, e de seus atributos, no SIOP, pela SOF e pelas UOs e OSs, com o objetivo de expressar o
planejamento da produc¢ao publica, ou a geragao de bens e servigos publicos a sociedade ou ao Estado;

2. Objetivos

* Revisao da estrutura programatica para elaboracao das propostas setoriais;
 Adequacao das agdes a técnica orcamentaria e as exigéncias da legislacao aplicavel;
e  Atualizacao dos atributos da programacao;

3. Quais as etapas?

Avaliacdo das propostas

Ajuste da Base de Partida Captacgao da proposta qualitativa

(SOF) setorial (OS e UO) Setoriais e ajustes (SOF e OS)
100 - Ajuste da Base de 3000
Partida 18 000 — 28(5),0 - 38?:0 ocC
de 6 a 22/mai de 24/mai a 19/jun de 20/jun a 16/ago

Secretaria de
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Orientagoes para revisao dos Atributos e [P

Revisao dos Atributos das programacoes: os atributos devem fornecer informacdes necessarias ao posterior acompanhamento da
atuacao governamental (maiores informacdes no cap. 4 do MTO 2025);

Principais atributos das agoes:

Titulo: deve expressar de forma clara, sucinta e precisa a finalidade da acao;
. Deve permitir identificar a intervencao necessaria para se alcancgar o resultado esperado;
. Nao pode conter sentenca genérica;
. N3ao pode ser apenas o “nome-fantasia” (podera trazé-lo entre parénteses no final da sentenca);

Descricao: deve expressar o escopo/delimitacdo da acdo (o que é feito e para que é feito).
. Deve refletir o que a acdo vai fazer, o que a acao governamental pretende realizar de forma clara e objetiva;
. Nao deve se confundir com uma listagem de elementos de despesa;
. Nao pode extrapolar a finalidade contida no titulo da acao, que é atributo legal (consta na LOA);
. Deve destacar as operacdes necessarias para se atingir os resultados esperados e nao apenas reproduzir as competéncias da estrutura do 6rgao;

Produto: bem ou servico final oferecido a Sociedade ou ao Estado na perspectiva de contribuir para o alcance de resultados, deve ter relagdo com o
titulo e a descrigdo da agao;
. O produto deve deixar claro o que a acdo pretende entregar/realizar, além disso:
. Deve ser apresentado com o verbo no participio, ex. “Edificio construido”;
. Deve ser unico e mensuravel; e
* A meta fisica associada ao produto/item de mensurag¢do, em regra, devera variar conforme a dotag¢do proposta.

Item de mensuragao: deve ser incluido nas operagdes especiais sempre que possivel e util, para permitir mensurar o volume da operacgao, produtos ou

servicos gerados a partir das transferéncias;
. O item de mensuracdo é especialmente relevante nos casos de apoio/fomento da Unido a outros entes ou de contribuicGes a beneficiarios

especificos, possibilitando a mensuracao das entregas
p Secretaria de
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Orientagoes para revisao dos Atributos e [P

. Beneficiario: quando aplicavel, deve indicar o segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou servicos sao produzidos ou adquiridos, ou ainda
aqueles que usufruem dos seus efeitos
. Evitar termos genéricos como “sociedade” ou “populacdao em geral”
. Sempre que possivel, utilizar termos definidos legalmente
* Ainclusdo de informacdes sobre os beneficiarios (inclusive sobre género, raga/cor/etnia e faixa etaria) é especialmente importante quando necessaria
a adequada identificagao dos publicos e temas das Agendas Transversais e Multissetoriais definidas no PPA 2024-2027 (mulheres, povos indigenas,
criangas e adolescentes — incluindo primeira infancia —, igualdade racial e meio ambiente)

. Detalhamento da Implementag¢ao: o modo como a agao sera executada (como faz);

*  Tipo da agao: classificacdo da acao de acordo com a caracteristica de suas operacdes e de sua producdo para o governo federal e para a sociedade;

. Base Legal: normas especificas que dao respaldo (determinam/fundamentam) a acdo

. Plano Orgamentario: producao intermediaria ou aquisicao de insumos; detalhamento da producao finalistica nos casos em que as a¢des nao declaram com
clareza; etapas de projeto (ou diferentes projetos na mesma ac¢ao); funcionamento das Unidades Descentralizadas etc. (ndo substituem as demais categorias
de programacao - atividades, projetos ou localizadores).

*  Subtitulos: de acordo com o PLDO 2025, a alocacao de recursos deve indicar a localizacao geografica da despesa no nivel mais detalhado possivel, por meio
do subtitulo
. E vedada referéncia a mais de um beneficidrio, localidade ou drea geografica no mesmo subtitulo (art. 52, § 22, inciso Ill, do PLDO 2025)
. A LOA 2024 inovou ao trazer autorizacao para remanejamentos de dotacdes sem limites entre os subtitulos de uma mesma acdao da mesma UQ, o que
favorece a separacao das acoes em subtitulos
*  Apds o Acdrddo n? 562/2023-TCU-Plendrio, todas as agdes deverdo ser regionalizadas na execu¢do, ou a impossibilidade de regionalizacdo devera ser
justificada

. Demais classificadores: atentar para adequacao de programa, funcao, subfuncao, esfera...; Secretaria de
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Orientacgoes para revisao: Tipologia das A¢oes e [N

* Atividade: o instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencado da acdo de governo no ambito

da Unido;

* Projeto: o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo no

ambito da Unido;

Aspectos de anadlise sobre o critério “b”:
Entrega clara

B — Producgao
incorpora ao
Patrimonio da Unido
ou aperfeicoa /
expande a acdo da
Unido

A - Operacdes Relacionada com Bens e competéncias da Uniao

delimitadas no
tempo

Forma de implementacao direta

Ha Repercussao financeira sobre o custeio da Uniao

Modalidade predominantemente utilizada é diferente de transferéncias

Caso ndo atenda claramente o critério A, ainda pode ser projeto, mas deve cumprir de forma univoca o critério B; e adotar medidas
para identificar término e custo, seja dividindo em subtitulos ou em POs com as fases do projeto (Ex: projetos com repetidas
entregas e modernizagao e construgdes continuas);

* Operagao especial: as despesas que nao contribuem para a manutencao, a expansao ou o aperfeicoamento das acdes de governo
no dmbito da Unido, das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.




Orientagoes para revisao do “Recorte” das programacoes s [T

A andlise dos atributos das acdes deve servir de meio para andlise do “Recorte” das acoes do cadastro do 6rgao, em
especial o titulo, a descricao e o produto da acao, por declararem a finalidade, o escopo e a entrega da acao;

Alguns aspectos criticos:
* Inconsisténcias metodoldgicas entre as acdes do PLOA e os Programas do PPA 2024-2027
* Inconsisténcias na relagdo causa/efeito entre a descri¢do e o produto

*  Produtos devem ser uma das balizas para a definicao do escopo da agao; produtos que ndo comuniqguem entregas relevantes sao indicio de
que a a¢ao deve ser repensada, de maneira a comunicar melhor as entregas — uma maneira de superar o problema pode ser a separagao em POs

* Sobreposicao de agdes ou agdes com possibilidade de agregacao ou exclusao
* AcgOes que geram produtos intermediarios devem ser incorporadas pelas que geram produtos finais
* Ac¢Oes muito abrangentes, com especial destaque para as:
=  que misturam aspectos de tipos diferentes (op. especiais, projetos e atividades) em uma mesma acao;
=  que contenham produtos genéricos/difusos/multiplos, sem comunicar com clareza a entrega publica;
= acdes meio com POs com caracteristicas de acdes finalisticas (Ex.: Acdo 2000 — Adm. da Unidade).
Acdes/POs incompativeis com as competéncias da UO/Orgdo;
Atender as disposi¢oes do PLDO 2025, em especial, no que couber:
* Certificar-se que as situacdes previstas no art. 12, estao discriminadas em programacao especifica;
* Atencdo ao art. 18, que veda destinacdo de despesas para algumas finalidades;

e Observancia do art. 20, que trata das regras para inclusdo de acdes ou subtitulos novos (e art. 45 da LRF);

» Atendimento ao § 52 do art. 52, que dispOe que agdes que possuem a mesma finalidade, consubstanciada em seu titulo, deverdo ser classificadas sob
um Unico codigo, independentemente da UO;

Secretaria de
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Revisdao de aderéncia entre acoes e programas do PPA 2024-2027 zaz TP

* Os programas sao o elo entre o PPA e a LOA, sem prejuizo de que outros atributos sirvam como insumos na analise de aderéncia
* O-resultado da analise pode apontar para a necessidade de revisao das a¢cdes orcamentarias ou de atributos do PPA
 |IMPORTANTE: A partir da LOA 2024, deixou de existir flexibilidade adicional para remanejamentos entre acdes do mesmo programa

* Durante a analise, cabe revisitar o modelo l6gico dos programas do PPA

* A SOF podera encaminhar aos orgaos sugestdes de ajustes no qualitativo, trabalhadas em conjunto com a SEPLAN, para buscar
maior aderéncia entre os instrumentos

Estrutura do PPA 2024-2027

——
3 . Visio defuturo . Valores
Mensagem
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Consta no texto da 13 —
leiz a definigio, 0 o
mm:::"‘;“ . B Medidas ndo or¢amentarias de cardter regulatério, de H: Resultades esperades (produtos)
§ | melhoria do ambiente de negdcios ou de gestdo | Previsio do impacto da agio (quantificaio) |
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Pontos de atencao romaros [T

 Despesas de Conservacao e Manuteng¢ao do Patrimonio
* Esta disposta no MTO a orientacdo para as despesas que tratam de acdes de conservacdao e manutencdo do Patrimdnio da Unido
* Foram identificadas trés possiveis formas de identificacdao dessas despesas, conforme abaixo:
* Caso seja utilizada a acdo "219Z - Conservacao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unidao"
* Nao pode haver sobreposicdao de acdes
* Acdo deve ser, preferencialmente, destacada em POs para fins de transparéncia
* Caso sejam utilizadas agOes especificas de conservagao, ou seja, agdes que sao totalmente direcionadas a esse fim
* Otitulo e sua descricao deverao deixar clara sua finalidade
* (Caso essas despesas facam parte de agao nao inteiramente destinada a conservagao e manutencao
* Deve ser utilizado o PO para detalhamento e identificacdao dessas despesas
* A caracterizacao do PO 2000 — Despesas Administrativas foi alterada, excluindo-se as despesas de conservagdao e manutencao do patriménio
* Asunidades que utilizam o PO 2000 deverao adotar uma das alternativas dispostas no MTO para identificar tais despesas
* Oportunamente, sera solicitado que os érgaos setoriais indiquem as a¢des e POs que abriguem as despesas de conservagcao e manutencao do
patrimoénio

* Novo Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC
* As programacdes identificadas provisoriamente como integrantes do PAC foram marcadas com o indicador de acompanhamento intensivo
* Avrelacgdo final serd definida pela SAM/CC/PR
* Oindicador de acompanhamento intensivo nao é editavel por UOs e OSs

Secretaria de
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025

Pontos de atencao naiis [T

* Novas politicas publicas, programas, acoes governamentais e investimentos
* Sera solicitado que os drgdos indiquem as a¢des, subtitulos ou POs para etiquetagem (art. 62, inciso Ill, da Portaria do PLOA 2025)
* Nos préximos ciclos, espera-se identificar também o aperfeicoamento ou a expansao de politicas existentes

* Agendas Transversais e Multissetoriais do PPA 2024-2027
* Sera necessario identificar as programacdes relacionadas as agendas transversais e multissetoriais previstas no art. 42 da Lei do PPA 2024-
2027: criancgas e adolescentes, mulheres, igualdade racial, povos indigenas e meio ambiente
* Orientac¢Oes serao encaminhadas oportunamente

* Prioridades e Metas
* QOart.42do PLDO 2025 dispde que:
* As prioridades e metas para 2025 sao aquelas estabelecidas no art. 32 da Lei do PPA 2024-2027
* O PLOA 2025 indicara a selecdao de metas e de despesas que serao acompanhadas durante o exercicio para atendimento das prioridades
* Em conjunto com a SEPLAN, havera a sele¢do/subgrupo do escopo das prioridades do art. 32 do PPA que sera evidenciado em 2025
* Aselecao sera validada por instancias superiores e, posteriormente, sera necessaria a identificacao das a¢gdes orcamentarias que contribuem
para o atendimento de cada sele¢do de prioridades pelos Orgdos



MINISTERIO DO

Pontos de atencao o reeesc N

* Avaliagao de politicas publicas

* Aelaboracao da proposta deve considerar as informacdes sobre a execucao fisica das acdes orcamentarias, e os resultados de avaliacdes e
monitoramento de politicas publicas e programas de governo.

* A partir da emenda a Constituicao n? 109 de 2021, imputa-se a administra¢do publica o dever de realizar e divulgar a avaliagdao das politicas
publicas na forma da lei, cabendo as leis orcamentarias observarem, no que couber, os resultados dessas avaliacdes (art. 37, § 16, e art. 165, §
16, da CF).

» Dessa forma, é fundamental que essas informagdes sejam consideradas pelas Unidades e os Orgdos na elaboracdo das propostas qualitativa
e quantitativa (art. 39, I, da Portaria do PLOA-2025).

* Ressalta-se que, no envio da proposta quantitativa, sera exigida justificativa sobre a forma com que foram incorporadas na proposta
orcamentaria as informacdes sobre a execucao fisica das acdes orcamentarias em exercicios anteriores e os resultados das avalia¢des e do
monitoramento de politicas publicas e programas de governo (art. 99, IV, da Portaria do PLOA-2025).

* Havendo duvidas especificas sobre as avaliacdes do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas - CMAP, recomenda-se o
contato com a Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos (SMA/MPOQ).

* A SOF disponibilizou um painel com informacdes sobre o acompanhamento fisico e financeiro da execucdao orcamentaria, que facilita a
consideragao dessas informacgdes na elaboracao da proposta setorial.

* Osrelatérios “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Federal” e “A Mulher no Orcamento” também podem servir de insumos

* Recomenda-se, ainda, a consulta a pagina do CMAP, onde podem ser acessadas todas as avaliacdes ja realizadas pelo Conselho

e Atengao para os conceitos e metodologia dispostos no MTO 2025;
* Aperfeigopamentos no MTO

* Revisdo dos Produtos/Itens de Mensuracgdo e Unidades de Medida

* Nova Subsecdo 6.3.1.3, contendo orientacdes para a revisdao dos atributos qualitativos relacionados a dimensao fisica do
orgamento

* Os principais pontos serdao explorados nos slides finais desta apresentacao

* Acodes do tipo atividade deverdo contar com produtos sempre que possivel e util

* Uso dos POs para aperfeicoar explicitacdao da producao finalistica

* Ajustes diversos para maior clareza de conceitos


https://orcamentofederal.shinyapps.io/painel_do_acompanhamento/
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MTO2025.pdf
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Outros pontos de atencao cchud Geer N

* Funcionalidade do PO de origem

* Afuncionalidade do PO de Origem foi modificada para identificar a série histérica das acdes e POs no orcamento

* A orientagao para o uso da ferramenta esta disponivel no MTO

* Aindica¢do do PO de origem (ou a selecdo do campo “N&do ha vincula¢do anterior”) é obrigatéria para aces/POs novos ou para POs copiados
gue nao possuam marcagao

* No entanto, é possivel incluir ou editar essa informacdo em todos os registros do cadastro de acdes, inclusive por meio de planilha de
importagao

* O PO deorigem deve ser utilizado para indicar casos de fusdes, desmembramentos, consolidacdes e alteracdes institucionais e programaticas.

* O PO de origem nao deve ser utilizado para vincular o PO a si mesmo, ou seja, quando se tratar de mesmo PO, mesma a¢ao e mesma UO,
ainda que em exercicio diferente. Nesses casos, marcar a op¢ao "Nao ha vinculacdo anterior"

* |IMPORTANTE: A manifestagao sobre o PO de Origem sera exigida no momento da tramitacdo da acao ou do PO

Secretaria de
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025

Orientacoes para revisao de Produtos/Itens de Mensuragdo e [

A orcamentacdo por desempenho compreende o uso sistematico de informacdes de desempenho para orientar as decisdes orcamentarias
Nessa abordagem, a mensuracdo das entregas efetivas de bens e servicos a sociedade ou ao Estado adquire importancia fundamental
Atencdo a dimensao fisica do orcamento

E essencial definir produtos/itens de mensuracdo que, acompanhados das suas unidades de medida, permitam aferir adequadamente a producdo
publica esperada para as acdes orcamentarias

Cabe lembrar que o produto da acao deve guardar relacdo direta com a finalidade da atuagao governamental e expressar as entregas dela
resultantes

Os planos orcamentarios, com seus produtos intermediarios, podem ser de grande utilidade para a evidenciacdao das entregas do orcamento
A seguir, serao listadas algumas situacdes observadas com frequéncia

SITUACAOQ 1 - Diversas entregas na mesma acio

Em alguns casos, os atributos da acao sugerem que ela pode envolver entregas diversas

Isso acaba ocasionando a selecao de um produto demasiadamente genérico (por exemplo, “projeto apoiado”), na tentativa de compreender todas
as entregas, ou de um produto especifico que s6 permite a mensuracao de parcela da producdo publica decorrente da acao

Nesses casos, pode ser avaliada a pertinéncia de eventual alteracao ou desmembramento da agao
Alternativamente, a criacao de POs com diferentes produtos intermediarios pode contribuir para melhor declarar a producao publica
O exemplo a seguir ilustra como a divisao em POs ajuda a evidenciar as entregas de uma acao
* A¢do: 20UO - Pesquisa, Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo no Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST
*  Produto (unidade de medida): Projeto apoiado (unidade)
* PO 0015 - Educagdo em Espagos NéGo Formais e Divulgagdo de Ciéncias
*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Pessoa atendida (unidade)
* PO 0016 - Pesquisa em Historia do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no Brasil, em Museologia e Educa¢cdo em Ciéncias
*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Publicagdo realizada (unidade)
* PO 001L - Preservacdo de Acervos Historicos de Ciéncia e Tecnologia Brasileira

U Secretariade

*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Acervo preservado/disponibilizado (unidade) < Orcamento Federal
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Orientacoes para revisao de Produtos/Itens de Mensuragao Sy

SITUACAOQ 2 - Produto heterogéneo

* Em alguns casos, o produto da acao pode até permitir uma boa compreensado da sua entrega, mas, ainda assim, a separacao em POs pode ser util
para comunicar que existe algum nivel de heterogeneidade, ou seja, que ele engloba diferentes categorias ou modalidades, cujos custos unitarios
podem variar significativamente, conforme exemplo abaixo:

* A¢do: 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Bdsica
* |tem de mensuragdo (unidade de medida): Escola apoiada (unidade)
* PO 0004 - PDDE Equidade - Diversidade e Incluséo

*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Escola apoiada (unidade)
* PO 0005 - PDDE - Educagéo Conectada

*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Escola apoiada (unidade)
* PO 0006 — PDDE — Novo Ensino Médio

*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Escola apoiada (unidade)

SITUACAO 3 - Etapas (ou subprojetos) de um projeto
* AcOes do tipo projeto podem compreender diversas etapas concorrendo para a obtencao do produto final

* A segmentagdo em planos orgamentdrios, com seus produtos intermediarios, possibilita melhor acompanhamento das diferentes entregas
envolvidas, como no exemplo a seguir:

* A¢do: 14T5 - Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON

*  Produto (unidade de medida): Sistema implantado (percentual de execugdo)

* PO 0001 - Implantagéo do Sistema de Sensoriamento e Apoio a DecisGo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras —
SISFRON
* Produto intermedidrio (unidade de medida): Sistema integrado implantado (percentual de execugdo fisica)
* PO 0002 - Implantagdo do Sistema de Apoio as Operagdes na drea de influéncia do SISFRON
*  Produto intermedidrio (unidade de medida): Sistema implantado (percentual de execugdo fisica)
* PO 0003 - Infraestrutura para Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON

Secretaria de
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SITUACAO 4 - Acido sem produto ou item de mensuracdo

Os produtos sao obrigatdrios para a¢des do tipo projeto

Em atividades e operagdes especiais, os produtos ou itens de mensuracdao devem ser definidos sempre que possivel e util
Quando a a¢do ndo possui produto/item de mensuracdo, os produtos intermedidrios dos POs sdo facultativos

Ainda que a a¢do ndo possua produto/item de mensuragdo, algumas entregas podem ser quantificaveis

Dessa forma, mesmo que nao seja obrigatorio, deve-se buscar, sempre que possivel e util, definir produtos intermediarios para os POs das a¢oes
sem produto/item de mensuragao

SITUACAOQ 5 — Meta fisica “fixa”

Um produto adequado deve evidenciar a relagdo entre as dimensdes fisica e financeira da agao
Em regra, um aumento da dotacdao deve corresponder a uma elevacao também da meta fisica, ou vice-versa

Produtos que resultem em metas fisicas “fixas” devem ser reavaliados, pois ndao permitem enxergar em que medida as alteragdes nos recursos
alocados na acao impactarao as suas entregas

Em alguns casos, a solucao pode estar no ajuste da unidade de medida, e ndo necessariamente do produto, como no exemplo a seguir:
» Agdo: Construgdo do Edificio-Sede do Orgédo X
*  Produto (unidade de medida): Edificio construido (unidade)

Na situacdo acima, a meta fisica sera sempre unitaria, o que nao permite acompanhar o andamento do projeto, tampouco enxergar a relagao entre
as dimensdes fisica e financeira da acao

O mais adequado seria ajustar a unidade de medida para “% de execucao fisica”

U Secretariade
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MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO - MOMP umes [P

¢2). MARCO ORGAMENTARIO DE BENEFiCIOS
X© MEDIO PRAZO -MOMP
ﬁ Disciplina Fiscal: estimula o planejamento e a priorizagao de
r despesas, contribuindo para maior controle da trajetdria dos

gastos e para a sustentabilidade dos indicadores fiscais.

v' Previsdes indicativas de despesas para
exercicios seguintes, com base no Marco Fiscal
de Médio Prazo do PLDO

Previsibilidade e Planejamento dos Gastos: o orcamento de
médio prazo proporciona maior previsibilidade e
transparéncia aos gestores setoriais quanto aos provaveis
recursos de que dispordao nos orcamentos futuros

v" Diversos paises (a0 menos 54 no ano de 2018)
ja implementam, em alguma medida, o
mecanismo.

Menor “miopia alocativa”: permite enxergar os efeitos
futuros das escolhas presentes, evidenciando que a aprovagao
de novas despesas pode afetar a disponibilidade de recursos
para outras politicas

v O orcamento de médio prazo ja possui base
legal para sua implementacao no Brasil.

BASE LEGAL

o Constituicao Federal — Art. 165, §14 — incluido
pela Emenda Constitucional n? 102/2019

Maior Transparéncia e Accountability: ferramenta de
governanca do gasto publico, tornando transparente o
planejamento orcamentario da Uniao

f-V=¥-}

B
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MOMP - IMPLEMENTACAO mencre | P

“\}9‘ MARCO ORGCAMENTARIO DE PORTARIA SOF/MPO Ne 114, DE 26 DE ABRIL DE 2024

MEDIO PRAZO - MOMP

v' A proposta orcamentdria de médio prazo:

VvV

B®® Implementacgio v' Observarad os referenciais monetdarios e, no que couber, as

estimativas de receitas divulgadas pela SOF;

v Por se tratar de grande alteracdo de paradigma
para os Orgaos governamentais e requerer
diversas mudancas de processo e de sistema, a
implementacao do MOMP sera gradual.

v Serd elaborada em conformidade com as necessidades de
planejamento e priorizacao de médio prazo do orgao;

v'  Envolverd captacdo fisica e financeira, utilizando-se da
classificacdo qualitativa completa (incluindo PO) e da
classificacao quantitativa simplificada (Cat. Econ. e GND);

v" PLOA 2025 — MOMP apenas para 2026

v Mddulo SIOP ji em desenvolvimento v" N3o utilizara fonte, modalidade, elemento de despesa, ldoc

e lduso

v Similar ao médulo LOA, ja conhecido

v i itacy 30ri . @ e o =
Possui janelas e tramitacdo proprias v' Evidenciard as novas politicas publicas, programas, acdes

governamentais e investimentos com inicio planejado para
2026 (poderd incluir acdes, POs ou localizadores nao
valorados em 2025)

v' Maiores detalhes sobre o preenchimento das
propostas serdao apresentados na abertura do
guantitativo

aluin
&8 Prazos v’ Serd acompanhada de justificativa que fundamente a
necessidade de recursos para a programacao or¢amentaria

no médio prazo.

v' Proposta Quantitativa PLOA: 28/jun a 18/jul

v' Proposta MOMP: 28/06 a 25/jul
m Secretaria de
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Materiais de referéncia e suporte




Manuais e Documentos s [P

1. Paginas de Referéncia para publico externo
e  SIOP = Manuais = Mddulos do SIOP Operacional = PLOA
* https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio _ploa
2. MTO 2025
3. Pagina de Referéncia de Mddulos de Projetos de Investimento
4. Outros
*  Manual Técnico do Plano Plurianual

e Portaria de Procedimentos e Prazos do PLOA

m Secretaria de
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio_ploa
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MTO2025.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/manual-tecnico-do-plano-plurianual-2024-2027/manual-do-ppa-2024-2027-1.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-114-de-26-de-abril-de-2024-556538812
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Materiais de referéncia i | P

1. Pagina de Referéncia para publico interno e externo

2. Médulos do SIOP - Macroprocessos Orcamentarios

* Concentracao de materiais sobre
legislacao, procedimentos e uso do SIOP

nformacées comuns no uso dos médulos do SIOP pelos usuérios setoriais, trabalhando nas SPOA's ou equivalente nos diversos

PLOA PLDO  Alteragdes Orgamentarias

Acompanhamento Orgamentario Receitas Empresas Estatais-DEST

Expansao de Limites de Empenho Bl PPA

IV - Funcionalidades do SIOP

1. Qualitativo
1. Qualitativo a. Consultar/Editar cadastro de:

a. Check-list do Qualitativo do PLOA 2023; I. AcGes
SRy Il. Localizadores
2. Quantitativo

) I11. Planos Orcamentarios (PO's)
a. Check-list do Quantitativo do PLOA 2023 (em revisao),

. Tramitacao
b. Qutros Processos Relacionados: . Extrator do Cadastro de Acdes

b
C

|. aaModulo de Contratos - SAOC d. Importac;ap d? Planilha (edicao em lote)
e. Consulta Orgao SIORG

|l - Apresentacoes, orientacoes e documentos de apoio

Secretaria de
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:insumos_avaliacoes
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Canais de Suporte

Discussdo da programacdo qualitativa/quantitativa ou de aspectos metodolégicos: com Analista ou
coordenador da SOF que acompanha o seu Orgdo;

Questoes gerais sobre o processo e metodologia
= Coordenacao-Geral de Elaboracao do Orcamento — CGEOR

= E-mail: ploa@economia.gov.br

Atendimento sobre SIOP
= Coordenacao-Geral de Tecnologia e da Informacao — CGTEC

= Portal de Atendimento do SIOP: https://www.siop.gov.br/atendimento/

m Secretaria de
= Orcamento Federal
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Obrigado!
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