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Desafios estruturais: Rigidez do Gasto
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Nota: Os gastos relacionados a Covid-19, apesar de serem classificados como obrigatdrios para efeitos orcamentarios, tém carater discricionario.



Discricionarias do Executivo em relacao ao PIB

DESPESAS DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO
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(1) Em 2019 consta atipicidades de RS 44,6 bi: RS 34,4 bi relativo a Cessdo Onerosa/Contrato junto a Petrobras e cerca de RS 10,2 bi de capitaliza¢do de Estatais

(2) Em 2021 reflete a dotagdo atual montante considerado na Avaliagdo de Receitas e Despesas do 22 bimestre (dotag¢do atual).



2. Elaboracao da proposta orcamentaria de 2022

Processo de planejamento e alocacdo de recursos em politicas e programas dos Orgdos Setoriais e Unidades
Orcamentarias, com base em parametros fiscais e orgamentarios, em consonancia com diretrizes e

prioridades para manutencao do Estado e entrega de bens e servi¢os para a sociedade

Fase | da F:f;ir:tr;‘;'lz'; Captagéo da proposta Anélise, discussdo Instancias

roposta L — e da restricao — e ajustes — superiores
prop preliminares . . . .

Proximos dias Até 18/jun* 21/jun* a 2/jul (CTGOF/JEO)
; -~ I - |
o Captacao da o Ajustes,
Fase Il da Referetn,u.als proposta Instar.1C|as consolidacdo e
proposta monetarios —> ) _ —> superiores —> envio
definitivos A partir de 22/jul a (CTGOF/JEO) )
4/ago Até 31/ago

*Passivel de ajuste, a ser confirmado no oficio de divulgacao dos referenciais



3. Cronograma da proposta orcamentaria de 2022

Atividade Inicio  Término
i Divulgacao dos referenciais monetarios dos OSs do Poder Executivo Préximos dias
ase l da
roposta
el Captacao no SIOP da proposta dos OSs do Poder Executivo Até 18-jun*
Divulgacao dos referenciais monetarios dos OSs do Poder Executivo a partir de 22-jul*
Fase Il da
proposta - . . . .
Captacao no SIOP da proposta orgamentaria dos OSs do Poder Executivo 22-jul* 04-ago*
. Captacao no SIOP das Informacdes Complementares 26-jul 31-ago
Informacoes

Complementares L . ) _
Atualizacao das Informacdes Complementares pds envio do PLOA ao CN 12-set 4-set

*Passivel de ajuste, a ser confirmado no oficio de divulgacao dos referenciais



3. Cronograma da proposta orcamentaria de 2022

Observagoes sobre o cronograma:

* A Fase Qualitativa, e de captacdo das informacdes de projetos de investimentos, termina 11/junho®;

A participacao dos “Demais Poderes” na Fase | da proposta é facultativa:

 Na fase ll, o prazo dos “Demais Poderes” é distinto, de acordo com o PLDO-2022 e Portaria de Prazos:

 de 16 de julho a 13 de agosto;

* A captacao das informacdes de Divida Contratual, no SAOC, sera de 12 a 30 de julho;

* Alista completa de prazos poderd ser consultada na Portaria SOF/ME n® 5.647/2021 consolidada.

*Passivel de ajuste, a ser confirmado no oficio de divulgacao dos referenciais



4. OrientacOes Gerais: alocacao de recursos

Atentar para as diretrizes/regras do PLDO-2022 e das demais orientagoes técnicas, em especial a observancia:

v

<
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das Metas e prioridades: as despesas primarias obrigatdrias e as de funcionamento dos orgaos e os
investimentos plurianuais em andamento (art. 42 do PLDO-2022)

da necessidade de considerar as informagoes sobre execug¢ao fisica das acOes, e os resultados de
avaliagoes e do monitoramento de politicas e programas (art. 16 do PLD0-2022)

do contexto de enfrentamento da pandemia e seus efeitos;

da discriminagao de certas despesas em categorias de programacgao especificas (art. 12 do PLDO-2022)
da propor¢ao minima para a continuidade dos investimentos em andamento (art. 19 do PLD0O-2022)
das vedagoes de destinacao de recursos para atender as determinadas despesas (art. 18 do PLD0-2022)
das condig¢des para inclusao de agoes e subtitulos novos (art. 20 do PLD0O-2022)

das regras de transferéncias ao setor privado (art. 75 a 78 do PLD0-2022)

da obrigacao do gestor adotar as medidas para executar as despesas primarias discricionarias (s 10 do art. 165
da Constituicdo)



4. OrientacOes Gerais: restricao orcamentaria

Juntamente com o preenchimento da proposta, o érgao Setorial tera a oportunidade de registrar no
modulo quantitativo, especificamente no campo “Restricao”, o valor correspondente a politicas ou

programas de governo que poderao ser impactados apds a distribuicao interna dos referenciais

monetarios

= Ressalta-se que tal registro deve ser ratificado por meio de Oficio do Ministro da Pasta e/ou do

Secretario Executivo ou equivalente, para que seja considerada na analise da SOF

= O Org3o Setorial podera autorizar o langamento da "Restricdo” por suas Unidades Or¢camentarias.



4. OrientacOes Gerais: Investimentos em andamento

Constara do oficio de divulgacao dos referenciais monetarios, a proporcao minima de recursos que o 6rgao
setorial do Poder Executivo deve alocar, do total das despesas primarias discricionarias classificadas com
identificador de resultado primario RP 2 do 6rgdo, em dotacgdes classificadas no GND 4 — Investimentos de
acoOes do tipo projeto, qualificadas como em andamento, nos termos do § 12 do art. 20 do PLDO-2022

Art. 20. ...

§ 12 Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja execugdo
financeira, até 30 de junho de 2021:

| - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior a RS
10.000.000,00 (dez milhoes de reais), desde que tenha sido iniciada a execucao fisica.



4. Orientacdes Gerais: fontes da proposta

Sobre as Fontes utilizadas na Fase I:

A proposta setorial detalhara, nos termos da legislacao vigente, as despesas a serem custeadas
com as fontes de recursos mencionadas no oficio de divulgacdao do referencial monetario
disponibilizado para cada 6rgao;

Para despesas nao contempladas com recursos das fontes listadas no referencial monetario,
devera ser utilizada a fonte de recursos 105 — Recursos a Definir;

Compete a cada 6rgao a distribuicao das fontes de recursos proprias e vinculadas, a partir do
referencial monetario divulgado.

O eventual saldo nao apropriado na proposta setorial devera ser utilizado para atender as
demais despesas, observadas as vinculacdes legais, ou constituira reserva de contingéncia das
unidades orcamentarias correspondentes.



4. OrientacOes Gerais: despesas com pessoal e beneficios

Sobre despesas com pessoal e beneficios:

v" No caso dos limites de despesas de pessoal, beneficios aos servidores, empregados, militares e
seus dependentes e da contribuicao patronal para a Seguridade Social dos Servidores, e de
pensdes especiais e beneficios de carater indenizatoério, é importante informar que o langamento
da Proposta Orcamentaria no SIOP, segundo cada “Tipo de Detalhamento”, sera processado por
esta SOF apos a validacao pelos érgaos setoriais da proposta ja encaminhada.

v Observar o disposto nos § 22 e 32 do art. 114 do PLDO-2022, sobre classifica¢do de despesas
relativas a contratagao de pessoal por tempo determinado e de terceirizagao de mao de obra e
servicos de terceiros;

v' Oficio complementar ao de divulgacdo de referenciais monetarios, tratando de despesas de
pessoal e beneficios, sera encaminhado pela SOF;



4. OrientacOes Gerais: demais orientacoes técnicas

Demais orientagcdes técnicas:
v Detalhamento da proposta deve-se dar minimo até o nivel de elemento de despesa;

 Detalhamento em nivel de subelemento de despesa os gastos previstos com tecnologia da
informacdo em atendimento ao “Inciso XIV do Anexo | - relacdao das agoes e respectivos subtitulos,
discriminada por 6rgao e unidade or¢amentdria, nos quais serao apropriadas despesas de
tecnologia da informacgao, inclusive hardware, software e servigos”, utilizando a relacao constante
da tabela 9.2.5 — Despesas com Tecnologia da Informacao — do Manual Técnico de Orcamento — MTO-
2022;

v' Apresentar memoria de célculo na justificativa da proposta, por localizador, informando o detalhamento
da aplicacao dos recursos e os resultados esperados;

v’ Situagdes especificas estdo destacadas nos oficios dos drgdos;

v' Observar as demais orienta¢cdes comunicadas na Fase Qualitativa do PLOA-2022, constantes no Roteiro
de analise qualitativa para o PLOA 2022 e no Manual Técnico do Orcamento para 2022, bem como na
captacao de informacdes adicionais acerca de projetos de investimento.




5. Documentacao e Canais de suporte

Documentacao

*MTO on-line, edigao 2022
https://www1l.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022

*Pagina do processo (relacao de todos os documentos e guias de uso do SIOP):
https://www1l.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio ploa

Canais de Suporte

*Discussao da programacao quantitativa ou de aspectos metodologicos: entre em contato com
o Departamento de Programas responsavel pelo acompanhamento do orcamento do seu 6rgao,
ou pelas Coordenacdes-Gerais de Avaliacdao da Receita Publica e de Despesas com Pessoal e
Sentencas da SOF, em se tratando de receitas ou de despesas com pessoal e beneficios,
respectivamente;

*Questoes gerais sobre o processo e metodologia: ploa@economia.gov.br

*Atendimento sobre SIOP: https://www.siop.gov.br/atendimento/
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