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lNntroducao




Contexto fiscal e orcamentario para elaboracao do PLOA 2024

Visao Geral Destaques

O PLP 93/2023 (Novo Arcabouco Fiscal) estabelece limite

. para despesas primarias (e substitui o "Teto de Gastos")
Pressao de

ap!lcag’ogs * Limite de despesas corrigido pela inflagdo + aumento real
obrigatérias . . .
(limitado a 70% do crescimento real da receita)

N * Ha aumento no limite de despesas, mas outros movimentos

competem pelo espaco orcamentario:

/\ * Aumento de despesas obrigatorias

Maior Aumento do Minimo da Saude e da Educacao (retorno
limite de a regra permanente)

despesas

orimarias * Piso de Investimento




Cronograma: fase quantitativa

A Portaria SOF/MPO n° 57, de 17 de marco de 2023, e alteracdes,

estabelece procedimentos e prazos para elaboracao do PLOA.

Poder
Executivo

Poderes
Legislativo,
Judiciario,
MPU e DPU

Referenciais
monetarios
(em breve)

Prazo final para
envio da proposta e
da restricao
(inicio de agosto)

Analise, discussao
—> e ajustes
(agosto)

Instancias
superiores (JEO)

Ajuste da proposta
(agosto)

Todos os érgéos do
Poder Executivo,
EXCETO FCDF?;

Referenciais
monetarios
18 de julho

Captagdo da proposta
18/jul a 11/ago

Prazos de acordo com PLDO 2024,
Uma Unica fase de captacdo;

1 Limite do FCDF ser& divulgado até 31 de julho, com captacédo até 11 de agosto;
A captacdo de despesas obrigatdrias observa processo especifico, podendo inclusive sofrer ajustes de oficio;

Realizado pela SOF,
conforme decisdes
superiores,
decorrentes de
atualizacéo de limites e
diretrizes alocativas.



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:portaria_ploa_2024_-_consolidada.pdf

Cronograma:
Processos especificos




Cronograma: processos especificos

1. Proposta Qualitativa

- Envio da Proposta Qualitativa para a SOF: até 7 de julho (encerrado);

- Com autorizacao e avaliacao prévia da SOF, poderao ser realizados ajustes
posteriores, para expressar adequadamente as entregas, apos interlocucao com a
SOF, ou por conta de necessidades do Quantitativo;

2. Captacao do SAOC:

- Captacao das informacodes relativas a Divida Contratual, no modulo SAOC:

11 de julho a 4 de agosto;

- Obs: encerrado o prazo final para autorizacao de carta-consulta de operacao de
crédito externa junta ao COFIEX: 15 de julho:

3. Informacdes complementares ao PLOA:

- Captacao das Informacdes Complementares: 8 a 31 de agosto;

- Atualizacdes indicadas por demanda pelos érgaos setoriais, conforme PLOA
enviado: até 5 de setembro;



Cronograma: processos especificos

4. Captacao de Informacgdes sobre Projetos:

- Captacao das informacoes referentes a acdes do tipo projetos em modulo
especifico no SIOP: 1° de junho a 4 de agosto

- Preenchimento obrigatorio para todas as acdes do tipo projeto, no nivel do
subtitulo, iIndependentemente do valor;

- Projecdes devem ser consistentes e refletidas nos valores a serem informados
no Mmodulo quantitativo do PPA.

5. Demais:

- Demais processos de captacao nao citados neste material possuem dinamica e
orazos especificos, avaliar a Portaria SOF/MPO n° 57, de 17 de marco de 2023, e
alteracoes , que estabelece procedimentos e prazos para elaboracao do PLOA.

- OBS: Reforco de orientagao sobre Despesas com conservacao € manutengao
As dotacdes de conservacao e manutencao do patrimdnio da Uniao devem ser
identificadas conforme orientacao do MTO-2024, item 6.3.2.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:portaria_ploa_2024_-_consolidada.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:portaria_ploa_2024_-_consolidada.pdf

Cronograma: Despesas com pessoal, pensoes e
beneficios

6. Despesas com Pessoal, Beneficios e Pensdes do Executivo

- Propostas da folha contratada serao carregadas nos SIOP pela SOF, nos
momentos UO, OS e OC;

- Despesas para novo concursos, contratacoes temporarias e movimentacao de
pessoal, ACT, PDV e contratacao de estatais, criacao de cargos, reajustes de
pessoal e de beneficios, serao alocadas posteriormente, apos avaliacao da SGPRT,
SESGES e SEST, e aprovacao da JEO,;

7. Despesas com Pessoal, Beneficios e Pensdes dos Demais Poderes (LEJU)

- Propostas nao serao carregadas no SIOP pela SOF. Os érgdos setoriais farao a
toda captacao;

- O limite para os detalhamentos serao os valores informados pelos respectivos
Orgaos setoriais por meio de mensagem eletronica, em resposta a demanda
encaminhada pela SOF (Oficio Circular SEI n°105/2023/MPO, de 15 de maio de
2023) ou, Nna auséncia de resposta, a projecao das despesas do PLDO 2024,

- Se necessario, os setoriais devem solicitar remanejamento dos limites, por e-
mMail, até o dia 2 dias Uteis antes do encerramento da captacao;




Cronograma: Despesas com pessoal, pensoes e
beneficios

8. FCDF

- Propostas nao serao carregadas nos SIOP pela SOF. O MF fara a toda captacao;
- Oficio sera encaminhado ateé 31 de julho, com captacao até 11 de agosto;

- Limites e demais orientacdes constarao do oficio;

9. AnexoV
- Captacao das informacoes dos Demais Poderes, FCDF, Defesa sera feita por
planilha. Havera envio de Oficio especifico da DEAFI com orientacoes.

- As demais informacoes do Poder Executivo, serao incluidas em conjunto pela
SOF, SEGES e SCPRT, apos aprovacao da JEO.

10. Informacgdes complementares de beneficios

- Havera envio de oficio especifico da DEAFI orientando a captacao das
informacdes quanto aoc numero de beneficiarios, custo medio e valor per capita,
NnUmero e da data do ato legal autorizativo do referido valor per capita.



Orientacoes
Gerals




Diretrizes para alocacao de recursos

Atentar para as diretrizes/regras do PLDO-2024 e das demais orientagdes técnicas,
em especial a observancia:

v’ das Metas e prioridades: as despesas primarias obrigatorias e as de
funcionamento dos 6rgaos e os investimentos plurianuais em andamento;

v' da necessidade de refletir o planejamento e prioridades do érgao, bem como
qualidade do gasto, dada a restricao orcamentaria;

v' da necessidade de considerar as informacdes sobre execucao fisica das agdes, e
os resultados de avaliacdes e do monitoramento de politicas e programas,

v' das diretrizes especificas destacadas nos oficios dos 6rgaos;

v' da discriminacdo de certas despesas em categorias de programacao
especificas;



Diretrizes para alocacao de recursos

Atentar para as diretrizes/regras do PLDO-2024 e das demais orientagdes técnicas,
em especial a observancia:

v da proporcao minima para a continuidade dos investimentos em andamento;

v das vedacdes de destinagao de recursos para atender as determinadas
despesas;

v das condic¢des para inclusdao de acdes e subtitulos novos;;
v' das regras de transferéncias ao setor privado;

v' das demais orientacdes comunicadas, constantes no MTO-2024;



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mto2024.pdf%22

Metas e Prioridades

Identificacao e

Divulgacao Proposta Quantitativa Projecao PLOA e PPA
Complementar

e Prioridades: e Consideracao das * Se necessario, a SOF e Envio do PPA com o rol
1.Combate a fome; prioridades na solicitara aos setoriais de prioridades;
2. Neoindustrializacdo; distribgigéo dos limites e que: e Envio do PLOA com
alocacdo de despesas na i) indiquem as despesas evidenciacdo das
3.Novo PAC; e : .
proposta de 2024; relacionadas a cada despesas que contribuem
4.Combate ao o . rioridade: e o
desmatamento e Captacao plurianual no P lace; e para as prioridades,
T maodulo quantitativo do i) enviem projegdes incluindo a proje¢ao
5.Prioridade PPA 2024-2027. complementares olurianual (fisico-
complementar especificas. financeiro)

decorrente de
participacao social
(informada
posteriormente);



Metas e Prioridades

PONTOS DE ATENCAO

* As programacoes relacionadas a prioridades devem ser identificadas, no
mMinimo, no nivel de plano orgamentario.

« Avaliar o recorte das agcdes orcamentarias e os produtos das despesas
relacionadas a prioridades, que devem exprimir com clareza as entregas de
bens e servicos a sociedade.

« Apesar do encerramento do prazo da proposta qualitativa, identificando-se
a oportunidade de melhoria do cadastro dessas despesas, o0 orgao deve
entrar em contato com a SOF.

« Ressalta-se a importancia da consisténcia das projecdes plurianuais: devem ser
compativeis com as metas do PPA e os limites financeiros plurianuais.



Avaliacao de politicas publicas

Conforme o PLDO-2024, as informacdes sobre a
execucao fisica das agcdes e os resultados de
avaliacao e monitoramento de politicas publicas
devem ser observadas na elaboracdo da
proposta orcamentaria.

Documento com informacdes adicionais,
Incluindo painel sobre acompanhamento
orcamentario e relatorios de avaliacao do CMAP:
ploa:pagina_insumos_ditra_ploa_v3.pdf
(planejamento.gov.br)

Os orgaos do Poder Executivo devem preencher
um formulario sobre o assunto e enviar para a
SOF até trés dias apds o encerramento da
captacao do quantitativo.

Avaliagdes e Outras Informagdes como Insumo para a

Elaboragdo do PLOA 2024

(ndice

APRESENTACA(Q
ACOMPANHAME]|
PLANO PLURIAN
AVALIACOES DQ

CLASSIFICAGAO
CENTRAL - COF|

APRESENTA
A Secretaria de Org4
Projeto de Lei Organ|
para subsidiar esse

« Painel do Ac
+ Plano Pluria
» Avaliagdes d|
+ Classificagac

Encontram-se abaix¢ =

Integracao das Avaliaces CMAP e

Acompanhamento Orcamentario ao PLOA
2024

Questionario dirigido aos Responsaveis pelas Subsecretarias de Planejamento, Orcamento e
Administraco, ou equivalentes, sobre a integracdo do processo de elaboragdo do PLOA
2024 com os seguintes processos:

+ Avaliacdo de Politicas Publicas, realizados no &mbito do Conselho de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas - CMAP;

+ Informagées do Acompanhamento Orcamentario prestadas pelos érgdos e coletado
pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOF;

+ Relatorios das Agendas Transversais gerido pela SOF.

* Regquired

Informacdes do Respondente

1. Nome do respondente *

Enter your answer

2. E-mail institucional do respondente *

Enter your answer



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:pagina_insumos_ditra_ploa_v3.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:pagina_insumos_ditra_ploa_v3.pdf

Investimentos em andamento

« (Os orgaos do Poder Executivo devem alocar uma proporcaoc minima de
recursos para investimentos em andamento.

 Proporcao calculada sobre o total das despesas primarias discricionarias
classificadas com RP 2 do 6rgao, que deve ser aplicada em dotacdes
classificadas no GND 4 — Investimentos de agcdes do tipo projeto, qualificadas
como em andamento, nos termos do § 1° do art. 20 do PLDO-2024:

Art. 20. ...

§ 1° Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento
aguele cuja execucgdo financeira, até 31 de maio de 2023:

| - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual
ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), desde que tenha
sido iniciada a execucao fisica.



Piso de Investimento e Investimentos Prioritarios

" PLP 93/2023 estabelece piso de investimento
de 0,6% do PIB do PLOA.

Piso de Investimento

* Orgdos deverdo realizar alocagdo minima em
investimento, gue se desdobrara também em

Investimentos prioritarios.

Investimentos
Prioritarios " Osinvestimentos prioritarios deverao observar
diretrizes da carteira validada pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

18



Agendas Transversais e Multissetorais

« Agendas transversais definidas para o PPA 2024-2027 e o PLOA-2024

Criancas e Igualdade Povos

sltLnites Adolescentes Racial Indigenas

« SOF fara uma lista preliminar com as acdes orcamentarias identificadas para
cada uma das Agendas Transversais e Multissetoriais e encaminhara por
Oficio-Circular.

« Os Orgaos setoriais responderao se mantém, incluem ou excluem acdes
orcamentarias a lista preliminar.

« SOF realizard marcacao gerencial na base do SIOP, permitindo a elaboracao do
resumo e demonstrativo do PLOA 2024 e o acompanhamento da execucao
fisica e financeira das Agendas.



Participacao Social

« Participacao social no PPA 2024-2027, por meio de plenarias nos 26 estados e no
Distrito Federal e da plataforma Brasil Participativo.

1.419.729 8.254 1.529.826 4.087.540

Participantes Propostas Votos Acessos

« O relatorio sera disponibilizado na pagina de referéncia do PLOA-2024. A orientacao
e que ele seja mais um dos subsidios utilizados pelos 6rgaos setoriais na elaboracao
de suas propostas orcamentarias.

Integracdo do Plano Plurianual - PPA Brasil

« Sera solicitado o preenchimento de um formulario AEEpRTae iRtz
sobre a utilizacao dessas informacdes no PLOA-2024. ’ —

Informagdes do respondente

1. Nome do Respondente *

Enter your answer




Elaboracao da
Proposta




Fontes/destinacdo de recursos

« (Os orgaos devem indicar na proposta, Nos termos da legislacao vigente, as
despesas a serem custeadas com as fontes de recursos mencionadas no oficio
de divulgacao do referencial monetario;

« Para despesas ndo contempladas nos valores dessas fontes, devera ser utilizada
a fonte de recursos 1499 — Recursos a Definir;

« O eventual saldo ndo apropriado sera alocado pela SOF, observadas as
vinculacoes legais, ou constituira reserva de contingéncia das unidades
orcamentarias correspondentes.

« Atencao para a nova codificacao (em vigor desde o ultimo PLOA), de acordo
com a Portaria SOF/ME n° 14.956/2021 e suas alteracoes;



Preenchimento da Proposta

« Lancamento da Proposta Orcamentaria devera ser realizada no SIOP, por “Tipo
de Detalhamento”, com base nos referenciais monetarios:; (Ver: Criacao e
Edicdo de Propostas; Edicdo em Lote de Propostas (uso de planilhas));

« O Usuario devera se atentar aos limites gerais, por tipo de detalhamento e por
fontes/destinacdo de recursos, de acordo com os oficios de divulgacdo dos
referenciais;

« Cabe ao Orgdo Setorial a configuracdo de janelas de trabalho para as Unidades
Orcamentarias, bem como ajuste dos limites disponibilizados por UQO; (Ver:
Janelas de Trabalho, Mdodulo de Limites);

« Detalhamento da proposta deve-se dar minimo até o nivel de elemento de
despesa, e em nivel de subelemento para os gastos com tecnologia da
informacao, relacionados na tabela 10.2.5 - Despesas com Tecnologia da
Informacao — do Manual Técnico de Orcamento — MTO-2024;



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_janelas_trabalho
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_limites
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mto2024.pdf%22
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mto2024.pdf%22

Campo restrigéo (apenas Poder Executivo)

« Além do valor da dotacao, os 6rgaos do Poder Executivo poderao registrar no modulo
quantitativo, especificamente no campo “Restricao”’, o valor correspondente a politicas
ou programas de governo que nao foram eventualmente contemplados em razdo do
espaco fiscal insuficiente.

« O OS pode autorizar lancamento de restricao pelas Uos em "Configuracao por UO";

- Para ser considerado, deve ser ratificado por meio de Oficio do Ministro da Pasta e/ou do
Secretario Executivo ou equivalente, em até dois dias Uteis apds o envio da proposta
orcamentaria do Orgdo 3 SOF.

« A divergéncia entre os valores do SIOP e do oficio trara prejuizo a apreciacao da
Informacao por instancias superiores,

«  Somente sera considerada a “restricao” enviada pelos OSs se a proposta orcamentaria
tiver sido integralmente preenchida, em relacao ao referencial informado e
detalhamento exigido.

- Apenas Orgdos do Poder Executivo devem preencher informacdes no campo restricao.
Os orgaos dos Demais Poderes, MPU e DPU devem manter o campo vazio. Caso haja
preenchimento, sua informacao nao sera considerada pela SOF.



Justificativa da Proposta

A proposta no nivel do subtitulo, devera ser acompanhada
pela Justificativa da Proposta e Justificativa da Restricao, se
houver;

Justificativa da Proposta deve fundamentar a necessidade de
recursos para a programacao orcamentaria, explicitando:

. a metodologia e a memédria de calculo para os valores
alocados em cada programacao orcamentaria; a
relacdo entre os valores e a meta fisica, incluindo, no
gue couber, 0os custos unitarios medios dos produtos; e
a integracao da acao governamental com o
planejamento do érgao e o Plano Plurianual, incluindo
de que forma a proposta se relaciona concretamente
com o atingimento dos objetivos e metas do referido
Plano.

Justificativa da Restricao deve explicar a necessidade de
recursos adicionais, apresentando a memoria de calculo,
fundamentando o motivo da restricao e como sera aplicada a
dotacao pleiteada, incluindo os resultados esperados.

NOVIDADE: sera possivel anexar um arquivo na Justificativa
da Proposta e na Justificativa da Restricao a fim de
complementar a informacao inserida no campo de texto
diretamente

YWocé estd agqui [/ Inicio / LOA [/ Quantitativo / Propostas

Exercicio 2024 v

Propostas Cadastro

Funcional-programatica
Tipo de Detalhamento
Momento da proposta

1040101 .04 122 .0032.2000.0001
1 - Demaiz Despesas Dizcricionérias do Poder Executivo
Fase | - Unidade Orgamentaris

¥ Detalkes

- _
,'l Salvar Proposta W Excluir Proposta

Fizico / Financeiro Justificativas Limite: Propostas de exercicios anteriores PRa,

Justificativa da Proposta (i)

4
bl 3ximo de 5000 caracteres. Restantes 5000

Anexo da Justificativa da Proposta (Opcional) &

Justificativa da Restrigio (i)

e
M aximo de 3000 caracteres. Restantes 3000

Anexo da Justificative da Restrigio (Opcional) &



Resumo do Orgao

Funcionalidade disponivel em LOA -> Quantitativo -> Resumaos.

O preenchimento do Resumo do Orgao e inclusdo de Anexos devera ocorrer nos momentos

120 (Fase | Orgao Setorial — Poder Executivo) e 2000 (Fase Il Orgao Setorial - Demais Poderes,
MPU e DPU).

Deve apresentar, de modo objetivo e sucinto, 0os principals aspectos que orientaram a
elaboracao da proposta orcamentaria no ambito de cada 6rgao, incluindo:

« Alintegracao da proposta com o planejamento do 6rgao e com o PPA, especialmente
COMO a proposta se relaciona concretamente com o alcance dos objetivos e das metas
do referido plano;

« O tratamento e a priorizacao programacoes orcamentarias relacionadas a prioridades
comunicadas nesse Oficio; e

« Qutras informacoes relevantes para a fundamentacao da proposta

Podera ser acompanhado de arquivo anexo, que complementa as informacdes apresentadas
no texto.



Envio da Proposta

 Antes do envio da Proposta, cabe aos OSs e UOs a execucao e analise da lista
de verificacao da proposta quantitativa, utilizando de subsidio adicional (em
SIOP/LOA/Quantitativo/Lista de Verificacdo);

« O envio da proposta orcamentaria setorial devera ser realizado pelo SPOA, ou
autoridade equivalente, ou a guem foi delegada a competéncia para tal ato de
gestdo orcamentaria do Orgédo, por meio do SIOP, devendo ser atribuido a
referida autoridade, para esse fim, o papel de "Tramitador - Org3o Setorial - 65
(Papel)", pelo cadastrador local do ¢rgao setorial.

« ApOos 0 envio da proposta, ainda sera possivel visualizar a proposta
encaminhada, mas Nnao mais sera possivel sua edicao;

« E possivel acompanhar o momento da proposta por meio da funcionalidade
"Andamento" do Menu Quantitativo no SIOP;
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