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Roteiro da Anadlise Qualitativa do
Cadastro de A¢oes

O objetivo deste documento é orientar os departamentos de programas da SOF na analise
gualitativa do cadastro de acoes, definindo os procedimentos necessarios para a verificagdo
dos atributos, quanto a qualidade das informacgdes contidas no cadastro.

Da Andlise da Proposta Qualitativa

1. Andlise das a¢Oes — revisao de atributos de acdes existentes ou
novas

Toda a analise das acdes propostas para compor a programacao qualitativa deverd observar
a consisténcia dos atributos apresentados no cadastro de acordo com os conceitos
apresentados no Manual Técnico de Orcamento 2017' e a relevancia para a atuacdo
governamental.

Os seguintes itens deverao ser verificados na anadlise qualitativa das agdes:

1.1 - Vinculacdo da acio com os demais elementos do Plano Plurianual?:

1.1.1. Analisar a consisténcia entre a acdo e os demais elementos do Plano Plurianual:
diretrizes estratégicas, programas tematicos, objetivos e metas.

1.1.2. Observar que cada acdo de Programa Tematico contribui para a concretizacdo
de apenas um Objetivo.

1.1.3. Verificar se a classificagdo empregada para funcdo, subfuncdo e esfera esta
adequada com os programas e os objetivos.

1.2 - Relacao dos atributos com a finalidade da acao:

1.2.1. Analisar a clareza da a¢do proposta em relacdo aos beneficios a que se propde,
avaliando a sua concepcgdo. Para isto, verificar se o conjunto dos seguintes
atributos permite a compreensdo da acdo: Titulo, Descricdo, Detalhamento da
Implementagao e Produto.

1 Até que 0 MTO-2017 seja publicado sugere-se que se utilize para consulta o MTO-2016. A Gltima vers3o esta
disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias

2 Os conceitos e atributos do PPA s3o disciplinados pela Lei n2 13.249/2016 — Lei PPA 2016-2019, disponivel
em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02015-2018/2016/Lei/L13249.htm
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1.3 - Aplicacdo dos Conceitos:

1.3.1. Verificar se a descrigao contida nos atributos fornece as informagdes necessarias

)

K)

ao posterior acompanhamento da atuagao governamental. Para isto, a redagdo
dos atributos deve responder as seguintes perguntas:

Tipo de Orcamento: em qual esfera orgamentdria serd realizada a despesa:
Orgamento Fiscal, Orgamento de Investimento ou Orgamento da Seguridade
Social?

Orgdo: que drgido é responsavel pela acdo?

Fungdo?: reflete a missdo institucional do 6rgdo em que serd efetuada a a¢do?

Subfuncgao: expressa a especificidade/natureza da agdo?

Programa: estad vinculada a que tipo de programa? Gestdo e Manutengao?

Operacgodes Especiais? Tematico?

- Objetivo*: a acdo contribui para o atingimento do objetivo a que
esta vinculada?

Tipo de acdo: a classificacdo (em projeto, atividade e operacdo especial) da acao

reflete as suas caracteristicas?

- Projeto: a acdo é limitada no tempo e resulta um produto que concorre para
a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo?

- Atividade: a acdo envolve um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencado da acao de Governo?

- Operagao Especial: a acdo envolve despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes do Governo Federal,
das quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos?

- Subtipo: o subtipo indicado para a operacdo especial estd aderente
ao que é feito na agao?

Titulo: permite identificar a intervengdo necessaria para se alcangar o resultado

esperado? A finalidade da ac3o estad expressa de forma sucinta em seu titulo?®

Descrigdo: o que essa acao vai fazer? Para que essa acao deve existir?

Base Legal: ha instrumentos normativos apresentados que dao respaldo a agdo?

a legislacdo citada é a atual? (Especialmente, quando se tratar de Medida

Provisoria).

Produto: que bem ou servico serd ofertado a sociedade? o produto informado

permite ser mensurado e acompanhado?

Unidade de Medida: o padrdo selecionado permite mensurar a producdo do

bem ou servigo?

Especificagdo do Produto: ha caracteristicas do produto que permitem a sua

melhor identificagao?

Beneficiario da a¢ao: Para qual segmento da sociedade ou do Estado os bens ou

servicos sdo produzidos? Quem usufrui dos efeitos dessa acdo?

3 Por convencgdo, a Funcdo estd relacionada a drea de atuacdo do érgdo, enquanto que a Subfuncdo é
estabelecida considerando em que area de despesa a acdo sera realizada. Assim, a Funcao reflete a atuacao
institucional do 6rgdo e a Subfuncdo relaciona-se diretamente a drea de atuagdo da agao.

4 Apenas para Programas Tematicos.

5Segundo a Lei n? 13.242, de 30/12/2015 (LDO/2016) art. 132, § 1°, alinea h, a finalidade da a¢do deve estar
consubstanciada no seu titulo.
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Forma de Implementagdo: a classificacdo (em direta, descentralizada/delegada

ou linha de crédito) reflete a forma como a acdo sera feita?

- Direta: a acdo serd executada diretamente pela unidade responsavel ou por
entidade por ela contratada?

- Descentralizada/delegada: a acdo, na drea de competéncia da Unido, sera
executada por outro ente da federacdo (Estado, Municipio ou Distrito
Federal), com recursos repassados pela Unido?

- Transferéncia:

- Obrigatdria — a operacao especial transfere recursos, por determinacao
constitucional ou legal aos Estados, Distrito Federal e Municipios?

- Outras—aoperacdo especial transfere recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos, organizagdes nao-governamentais e outras instituigdes e
gue nao decorram de determinagao constitucional ou legal?

- Linha de crédito: a agao sera realizada mediante empréstimo de recursos
aos beneficidrios da agao ou concedido por estabelecimento oficial de
crédito a Estados e Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado?

Detalhamento da Implementagao: o texto detalha o modo como essa acdo sera

executada?

m) Unidade Responsavel: a unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro

n)

0)
p)
a)

(Estado, Distrito Federal, Municipio ou Setor Privado) informado é quem
efetivamente sera responsavel pela execugao da agao?

Localizagdo do Gasto: os localizadores de gasto (Nacional, por Regido, por
Estado, por Municipio ou no Exterior) selecionados evidenciam a darea de
geografica da agdo?

Marcador “Regionalizar na execug¢do”:

Marcador “Ac¢do de Insumo Estratégico”:

Marcador “Detalhamento Obrigatério em Planos Orgamentarios”:

Informacdes especificas para as acoes do tipo projeto:

y
s)
H
u)

v)

Custo Total Projeto: o custo do projeto estd adequadamente informado?®
Total Fisico do Projeto: a meta informada é compativel com o produto da a¢do?
Duragdo do Projeto: foram informadas as datas de inicio e término do projeto?’
Repercussao Financeira do Projeto sobre o Custeio da Unido: a estimativa de
custo anual relativa as despesas de manutencdo do investimento apds o término
do projeto foi devidamente apresentada?

Marcagao de iniciativa individualizada: O custo total do projeto ultrapassa o
valor de referéncia do programa?®

6 Nas acdes em que houver mais de um localizador, o custo total estimado serd o somatdrio do custo
individual de cada localizador.

7 Nas a¢des em que houver mais de um localizador, a datas de inicio da a¢3o corresponderd a do localizador
gue primeiramente se inicia e a de término do ultimo a ser concluido.

8 Essa marcacdo é feita pela SPI. Caso o analista da SOF identifique essa situa¢do, deverd entrar em contato
com sua contraparte na SPl para verificar a pertinéncia ou ndo de marcar a acdo como iniciativa
individualizada. Lein2 13.249, de 13/01/2016 (PPA 2016 - 2019), Art. 10. Os empreendimentos plurianuais cujo
custo total estimado for igual ou superior ao Valor de Referéncia deverdo ser individualizados como Iniciativas
no Anexo Il e aqueles cujo custo total foi inferior ao Valor de Referéncia serdo individualizados como Iniciativas
no Anexo IV.
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1.4 - RelacOes comparativas entre os atributos da acao:

1.4.1. Verificar a relacdo direta entre produto e finalidade da acdo, ou seja, se os

1.4.2.

produtos/servicos dessas acdes viabilizam o objetivo proposto (refletem
efetivamente um bem ou servigo prestado a sociedade).

Verificar se a relacdo de insumos contidas na descricdo da acdo guarda relagcao
direta com o produto e com a finalidade da acdo, de forma a garantir a
efetividade pretendida.

1.5 Outras analises sobre a acdo

1.5.1.

1.5.2.

1.5.8.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

Verificar a existéncia de agdes genéricas em que é possivel identificar-se mais de
um produto. Isto porque, dentro do principio de transparéncia, para cada acao
deve ser constituido um produto. A¢des caracterizadas como “guarda-chuvas”
devem sempre ser evitadas e, portanto, desmembradas.

Observagao: Evidentemente, ha excecdes. Podem existir casos em que tal
individualizagdo torna-se impraticavel pela excessiva pulverizagao.

Verificar sobreposicbes® e a existéncia de a¢bes semelhantes em diferentes
programas/objetivos.

Verificar a existéncia de a¢Ges semelhantes tratadas de maneiras diversas.

Verificar se ndo ha mesmo projeto em mais de uma esfera orcamentaria ou em
programas diferentes.!?

Observar para que ndo conste nos subtitulos (localizadores de gasto) referéncia
a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados, em
atendimento ao disposto no art. 49, § 29, inciso Il, da Lei n? 13.242, de
30/12/2015 (LDO/2016);

Verificar para que ndo existam projetos e atividades vinculados as Subfunc¢des
tipicas (841 a 847) da Fungao 28 - Encargos Especiais.

Verificar para que o Servico da Divida esteja classificado exclusivamente na
Funcao 28 - Encargos Especiais.

§ 12A individualizag@o de que trata o caput ndo se aplica aos empreendimentos realizados por meio de
transferéncias de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd definir critérios adicionais para a

individualizagdo de Iniciativas de que trata o caput deste artigo.

% Existéncia de acdo com mesma finalidade de ac3o ja existente. Conforme preconiza o § 52, do art. 42, da Lei
n? 13.242, de 30/12/2015 (LDO/2016). “As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser
classificadas sob um unico cédigo, independentemente da unidade executora.”

10 Conforme dispde 6 62, do art. 42, da Lei n2 13.242, de 30/12/2015 (LDO/2016). “O projeto deve constar
de uma Unica esfera orgamentaria, sob um Unico programa.”
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1.5.8. Certificar-se de que as ac¢Oes Participagdo da Unido no Capital - PUC estdo
alocadas no programa 0909.

1.5.9. Verificar para que as despesas com inativos e pensionistas estejam classificadas
exclusivamente na Fung¢do 09 - Previdéncia Social e na Subfun¢ao 272 -
Previdéncia do Regime Estatutario.

1.5.10.Verificar se existem acOes de Pagamento de Precatérios em Orgdos
orcamentarios que nao seja o 6rgao 71000 - Encargos Financeiros da Unido. Caso
existam, verificar a pertinéncia dessa alocacdo com a Coordenacdo-Geral de
Despesas com Pessoal e Sentencgas.

1.5.11 . Verificar se existem acdes de contribuicbes a Entidades e Organismos
Internacionais ou a Organismos Nacionais em programa que nao seja 0910 -
Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais.

A criagdo de agdo para contribuicdes a Entidades e Organismos
Internacionais, ou de Planos Orcamentdrios na acdo “000Q -
Contribuicdes a Organismos Internacionais sem Exigéncia de

A Programagao Especifica” referentes a Entidades e Organismos

ATENGAO ! Internacionais s6 podera ser realizada apds a andlise da Secretaria de
Assuntos Internacionais —SEAIN/MP, que informard se a dotagdo devera
ser alocada no orgamento da UO 71102 — Recursos sob a Supervisao do
Ministério do Planejamento ou orgamento do prdprio Ministério
interessado.!!

11 Vide Decreto n° 8.666, de 10 de fevereiro de 26W6,criou a Comisséo Interministerial de Particiua
em Organismos Internacionais — Cipoi, e estabelasaeguintes atribuicdes para a Cipoi:
“Art. 3° S&o atribuicdes da Cipoi:
| - realizar o acompanhamento e avaliar o impagtaroentario e financeiro da participacao da
Republica Federativa do Brasil em organismos, adéd e fundos internacionais;
Il - propor medidas para a melhoria do desempeahexdcucédo orcamentéria e financeira das
contribuicdes a organismos, entidades e fundomismt@nais e das integralizacdes de cotas de
organismos;
Il - manifestar-se, do ponto de vista orgamentérfmanceiro, sobre propostas de adesédo da
Republica Federativa do Brasil a organismos, edéd& fundos internacionais;
IV - manifestar-se, do ponto de vista orgamentérimanceiro, sobre propostas de alteragdo do valor
das contribuigBes a organismos, entidades e funtErsacionais e de novas integralizages de
cotas;
V - manifestar-se, do ponto de vista orgamentafinanceiro, sobre o desligamento da Republica
Federativa do Brasil de organismos, entidades @ofsimternacionais de que seja parte;
VI - consolidar e encaminhar a proposta orcamemtarual das contribuicdes a organismos,
entidades e fundos internacionais e das integcdlemde cotas, bem como suas alteracdes; e
VII - aprovar seu regimento interno.”
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1.5.12 Verificar se as situacGes previstas no art. 11, da Lei n? 13.242, de 30/12/2015
(LDO/2016), para discriminacdo em programacao especifica estdo atendidas:

LDO 2016

Art. 11. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2016 discriminardo, em categorias de programacdo
especificas, as dota¢des destinadas:

| - as acOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e respectivos Municipios e para
o Distrito Federal;

Il - as acoes de alimentacdo escolar;

Il - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS;

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e
odontoldgica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da administragdo publica federal indireta
gue recebam recursos a conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que prestados,
total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

VI - a concessdo de subvencdes econdmicas e subsidios, que deverao identificar a legislacdo que
autorizou o beneficio;

VII - a participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

VIl - ao atendimento das operacdes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas atividades
bancéria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

IX - ao pagamento de precatdrios judicidrios, de sentencas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

X - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 1o do art. 12 da Lei no
10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 3o da Lei no 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e do art. 50,
inciso LXXIV, da Constituicdo Federal;

Xl - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive
quando for produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante da administragao publica
federal;

XIl - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, nos termos da legislagdo vigente;

XIll - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessao de
gualquer vantagem ou aumento de remuneracao, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras, cujas proposicoes tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso Nacional até a entrada
em vigor desta Lei, e do provimento de cargos, empregos e funcdes, observado o disposto no inciso
| do caput do art. 96, que, no caso do Poder Executivo, constard do orcamento do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;
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XIV - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para fomento das exportacdes;

XV - as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacdo das perdas de
arrecadacdo decorrentes da desoneracdo das exportacdes, nos termos do art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT;

XVI - aos pagamentos de anuidades ou de participacdao em organismos e entidades nacionais ou
internacionais, acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou o equivalente na moeda
estrangeira em que o compromisso for estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como
parametro na elaborac¢do do Projeto de que trata o caput, que deverdo identificar nominalmente
cada beneficiario;*?

XVII - a realizacdo de eleicbes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XVIII - a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizacGes internacionais
nominalmente identificados;

XIX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato de
gestdo entre 6rgaos e entidades da administracao publica e as organizacdes sociais, nos termos da
Lei n29.637, de 15 de maio de 1998;

XX - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

XXI - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdes especificas e/ou
sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do § 4o do art.
93;

XXIl - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e Distrito Federal, quando
se referir a acdes descentralizadas;

XXl - ao pagamento do seguro-desemprego;

XXIV - ao pagamento da indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos
Especiais de Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a
prevencgao, controle, fiscalizagcdo e repressao dos delitos transfronteiricos, nos termos da Lei no
12.855, de 2 de setembro de 2013; e

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.

1.5.13.0bservar para que, dentro do possivel, conste em programacao especifica as
dotacdes excepcionalizadas para execug¢do no periodo de antevigéncia;

2 As contribuicdes com valores abaixo de R$ 1 milpdderdo ser abertas em POs especificos das agdes
multissetoriais “Contribuicdes a Organismos Inteioaais sem Exigéncia de Programacao Especifica” ou
“Contribuicdes a Entidades Nacionais sem Exigédei®rogramacao Especifica”, ambas do programa “0910
— Operacfes Especiais: Gestdo da Participacdo gani®mos e Entidades Nacionais e Internacionais”.
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LDO 2016

Art. 56. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 nao for sancionado pelo Presidente da Republica
até 31 de dezembro de 2015, a programacdo dele constante poderd ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo ll;

Il - bolsas de estudo no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do - MCTI, da Fundagao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do Instituto de Pesquisa
EconOmica Aplicada - IPEA, bolsas de residéncia médica e do Programa de Educagao Tutorial - PET,
bolsas e auxilios educacionais dos programas de formag¢dao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, bolsas para a¢bes de salide da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH e Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA, bem como Bolsa-Atleta, bolsas do Programa
Segundo Tempo, bolsas do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento da Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Pronametro e Bolsa Verde, instituida pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011;

lll - pagamento de estagidrios e de contrata¢des temporarias por excepcional interesse publico na
forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - acdes de prevencdo a desastres classificadas na subfuncdao Defesa Civil;

V - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

VI - realizacdo de eleices e continuidade da implantacdo do sistema de automacdo de identificacdo
biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VIl - importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no valor da cota fixada no
exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda;

VIII - concessdo de financiamento ao estudante;

IX - acées em andamento decorrentes de acordo de cooperacado internacional com transferéncia de
tecnologia;

X - dotacGes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saude, classificadas com
o ldentificador de Uso 6 (IU 6);

Xl - outras despesas correntes de carater inadidvel, até o limite de um doze avos do valor previsto,
multiplicado pelo numero de meses decorridos até a publicagio da respectiva
Lei;

XIl - agGes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e

Xl - aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.
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1.6 - Andlise das acdes padronizadas?3

1.6.1. Verificar se os atributos da acdo (especialmente descricdo e produto da acdo)

apresentam semelhanca com outras acdes ja existentes. Neste caso, a acdo serd
classificada como agdo padronizada e recebera o mesmo cddigo da original.

1.6.2. Verificar, de acordo com a classificacdo da acdo padronizadal4, os atributos

passiveis de modificacdo pelo 6rgdo, de acordo com o quadro a seguir.

Atributo Setorial Multissetorial Da Uniao
Cddigo Padronizado Padronizado Padronizado
Titulo Padronizado Padronizado Padronizado
Descricao Padronizado Padronizado Padronizado
Finalidade Padronizado Padronizado Padronizado
Esfera Modificavel Modificavel Modificavel
Tipo Padronizado Padronizado Padronizado
Fungao Modificavel Modificavel Modificavel
Subfungao Padronizado Padronizado Padronizado
Produto Padronizado Padronizado Padronizado
Unidade de Medida Padronizado Padronizado Padronizado
Base Legal Modificavel Modificavel Padronizado
Origem (tipo de inclusdo) Modificavel Modificavel Modificavel
Unidade Administrativa Responsavel Modificavel Modificavel Dispensado
Forma de Implementacgao Modificavel Modificavel Dispensado
Detalhamento da Implementagao Modificavel Modificavel Dispensado

13 A acdo é considerada padronizada quando, em decorréncia da organizac¢3o institucional da Unido, sua
implementacdo é realizada em mais de um érgdo orgamentdério e/ou unidade orgcamentaria. Para mais
informac0des, vide documento “A¢bes Padronizadas”.

14 As acdes padronizadas podem ser de 3 tipos: Setorial, Multissetorial e da Unido.

a)

b)

c)

Setorial — S3o a¢des que, em virtude da organizagdao do Ministério para facilitar sua execugao, sao
implementadas por mais de uma UO do mesmo drgdo. Se enquadram neste conceito as agdes como:
Funcionamento de Hospitais de Ensino, Promogdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER,
Administragdo das Hidrovias.

Mutissetorial — Sdo ages que, dada a organiza¢do da atuagdo governamental, sdo executadas por
mais de um 0Orgdo ou por unidades orcamentarias de o&rgdos diferentes, considerando as
peculiaridades do setor a qual estd vinculada.

Integram esta categoria agbes como: “Desenvolvimento de Produtos e Processos no Centro de
Biotecnologia da Amazénia — CBA” (implementada por MCT, SUFRAMA e MMA); “Fomento para a
organizagdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sdlidos” (executada no
MEC, MDS, MMA e MTE); “Elevagdo da escolaridade e qualificagdo profissional — ProJovem Urbano e
Campo” (realizada no MEC, MTE e Presidéncia).

Unido — S30 ag¢des que perpassam diversos 6rgdos e/ou unidades orcamentdrias sem contemplar as
especificidades do setor a qual estd vinculada. Caracterizam-se por possuir base legal, finalidade,
descrigdo e produto padrao, aplicavel a qualquer érgdo. E ainda, pela gestdo or¢amentdria (definigdo
dos valores das dotacGes) realizada de forma centralizada pela Secretaria de Orgamento Federal —
SOF. Fazem parte deste grupo agbes como: “Pagamento de Aposentadorias e Pensdes”;
“Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais”; “Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados”.
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1.6.3. Apropriar as despesas de natureza administrativa de programas tematicos as
acdes finalisticas!>. Quando ndo for possivel tal incorporacdo, integrar essas
despesas na a¢do padronizada denominada “2000 - Administra¢do da Unidade”
no Programa de Gest3o e Manutencdo do Org3o.

1.7 - Aspectos relacionados a redacdo das acoes:

1.7.1. Verificar se o titulo expressa de forma sucinta a intervencdo necessaria para se
alcancar o resultado esperado. Para isto, deve ser redigido de forma a ser
possivel identificar a acdo principal e o seu objeto. Exemplo: “Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Federal de Educagdo Profissional Agricola”;
“Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos”.

1.7.2. O produto da acdo devera ser apresentado com verbo no participio. Exemplo:
“Edificio construido”.

1.8. Alteracao e exclusao de acoes

A andlise qualitativa das acbes envolve também a alteracdo e exclusdo de acbes que podera
ocorrer nos periodos de elaboracdo do PLOA. Tanto as alteragcdes como as exclusdes
poderdo ser sugeridas pelo 6rgao setorial ou pela prépria SOF.

A exclusdo ocorrerd sempre que se verifique alternativas que indiqguem a possibilidade de
adocdo de gestdes administrativas internas ou medidas de economia e de gestdo interna,
ou que ndo se identifigue mais a necessidade de existéncia da acdo. Ja as alteracGes
ocorrerdo sempre em que se verificar a necessidade de ajustes desde que se mantenha
inalterada a finalidade e a descricdo da acdo em relagdo ao seu escopo de atuacdo.

1.8.1. Critérios para identificar as acGes passiveis de alteracdo ou exclusdo

v' Agbes com possiveis inconsisténcias metodoldgicas entre os elementos do Plano:
diretrizes estratégicas, programas tematicos, objetivos e metas.

v' Ac¢des contendo inconsisténcias na relacdo causa/efeito entre a descricdo e o
produto.

v’ Alteragdes de titulo, produto, unidade de medida (desde que mantenham a mesma
codificagdo e ndo modifiquem a finalidade ou a sua abrangéncia geogréfica)*®.

v’ Alteracdes de descri¢do (desde que mantenham a compatibilidade com a finalidade
da acdo).

v Superposicdes entre acdes com 0s mesmos propasitos.

v" Ac¢des com possibilidade de agregacdo ou exclusdo visando otimizar o orgcamento.

15530 consideradas acdes finalisticas, as acdes que geram bens e servigos diretos para a Sociedade ou o
Estado.

16 A Alteracdo de atributo (titulo, descri¢do etc) de acdo antiga ndo podera descaracterizar a ac3o.
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Ressalta-se que os critérios acima descritos, ndo sdao exaustivos e visam apenas orientar a
analise qualitativa das agGes. Assim antes de propor a exclusdo de uma a¢ao, o analista deve
fazer uma investigacdo mais profunda e conhecer eventuais razdes que justifiquem tal
situacdo, buscando junto ao érgdo as justificativas necessarias. N3do se pode propor a
exclusdo de uma acdo, por exemplo, em funcdo de baixa execucdo, eventualmente
ocasionada por restricdo econdmica, politica, ambiental ou legal que possa vir a ser sanada.

2. Analise dos Localizadores

2.1. Verificar se a descricao contida nos atributos do LOCALIZADOR fornece as
informacdes necessdrias ao posterior acompanhamento da atuacgdo
governamental. Para isto, a redagao dos atributos deve responder as seguintes
perguntas:

a) Localizagdo: o localizador de gasto (Nacional, por Regido, por Estado, por
Municipio ou no Exterior) evidencia com precisdo a abrangéncia geografica da
acdo, conforme abaixo?

e SE Projeto: localizacdo da obra ou intervencao

e SE Atividade: localizacdo dos beneficiarios/publico-alvo da acdo

e SE Operacdo Especial: quando possivel, identificar a localizacdo do recebedor
dos recursos provenientes de transferéncia

b) Dados de Projeto
e Data de inicio foi informada?

e Data de término foi informada?

* Custo total foi informado?

e Total fisico foi informado?

e Total fisico é compativel com o produto da acdo e sua unidade de medida?

3. Analise dos POs

Os POs, ainda que categoria gerencial, devem atender as orientacées emanadas do MTO.
Na analise, devem ser verificados para que ndo substituam as outras categorias de
programacao (acdo, localizador etc), e em especial o disposto a seguir.

3.1.  Verificar se a descricdo contida nos atributos do PO fornece as informacgdes
necessarias ao posterior acompanhamento da atuag¢ao governamental. Para
isto, a redacdo dos atributos deve responder as seguintes perguntas:

a) Titulo: a redagdo permite identificar com clareza o seu objeto?
b) Caracterizagdo: o texto descreve com detalhes o que é realizado no ambito do

PO?

C) Produto intermedidrio:

e O produto informado se apresenta efetivamente como um bem ou servico
intermediario (ou segmentado, no caso de acompanhamento intensivo) que
colabora com o produto final da acdo?

* denominagdo do produto intermediario esta no singular?

* adenominagao do produto intermedidrio contém um verbo no participio?
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e ¢ passivel de mensuracdo e de acompanhamento?
e ¢é especifico (ndo genérico)?
d) Unidade de medida: o padrdo selecionado permite mensurar o produto
intermediario do PO?
e) O PO se enquadra em uma das finalidades previstas no MTO?
e producdo publica intermediaria;
e etapa de projeto;
* segmentac¢do de agdo para acompanhamento intensivo; ou
* funcionamento de estruturas administrativas descentralizadas?

3.2. Verificar se ha algum PO que reproduza o titulo da acao ou a ele se assemelhe
exceto o PO 0000 (PO padrio do SIOP).Y’

3.3. Verificar a existéncia de POs NAO aderentes as orientacées, em especial:

3.3.1. PO com caracteristica de projeto em acdo do tipo atividade

v' Osgastos destinados a construcdo e 3 aquisicio de imdveis deverdo constar em acdo
especifica do tipo projeto no Orgamento. Excepcionalmente, os gastos relativos ao
inicio da implantacdo de projetos, incluindo a elaboracdo de projetos basicos e
executivos, surgidos na fase de execu¢do do Orcamento podem constar de PO na
acdo Administracdo da Unidade ou outra similar apenas para o primeiro ano de
implantacdo do projeto.

v' Os gastos destinados a reforma e & adequac3o de instalacbes poderdo constar como
PO em uma acdo do tipo atividade desde que o custo total desses projetos de
reforma e adequac3do n3o ultrapasse o valor de RS 5 milhdes. Acima desse valor,
pressupOe-se que havera a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo e que,
portanto, deve constar em projeto especifico.

v' Para os 6rg3os que realizam despesas com reforma, adequacdo, adaptacdo,
ampliagdo ou modernizagdo em suas varias unidades administrativas (ex. Receita
Federal, Exército, Tribunais Federais e INSS), ainda que os projetos individualizados
ndo ultrapassem o valor de RS 5 milhdes, deve-se verificar a pertinéncia de abrir
uma acao especifica, do tipo Projeto, para agregar essas despesas. A decisdo de abrir
ou ndo uma agao especifica no Orgamento para esses gastos vai se apoiar no bom
senso da equipe dos DEPROs. Caso ndo seja possivel obter a informacdo em relagdo
a duragdo da agdo e ao seu custo total, utilizar como data final o fim da vigéncia do
PPA, ou seja, 31/12/2019, e como custo total o valor estimado para esse periodo.

17 Conforme recomenda 0 ACORDAO N° 2452/2014 — TQRlenério,

9.1. recomendar a Secretaria de Orcamento Fedargljalidade de 6rgao especifico do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, que:

9.1.2. adote medidas com vistas ao controle dasoRIOr¢camentarios que repetem o nome das acgdes
orcamentarias, observado o disposto no art. 23ank do Decreto 8.189/2014 (item 87);
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3.3.2. PO caracteristicos de despesas finalisticas na acdo 2000

v Avaliar a acdo 2000 para verificar se ha POs caracteristicos de despesas finalisticas
nessa acao. Se 0 nome ou a caracterizacao do PO indicar que se trata de despesas
finalisticas, deve-se verificar a necessidade de:

0 realocar o PO para uma agao finalistica ja existente; ou,
0 transformar o PO em uma nova agao finalistica.

v" Nos casos em que as despesas sejam realmente administrativas, ajustar o nome ou
sua caracterizagdo.

3.3.3. PO para alocalizagao da agao

v" 0 PO ndo podera ser utilizado para indicar a localizacdo do gasto em substituicdo ao
subtitulo da acdo. Contudo, podera ser utilizado para identificar, desde a proposta
orcamentdria, os recursos destinados para o funcionamento de unidades
descentralizadas. Nestes casos, devera ser adotado como titulo do PO o nome da
unidade e ndo apenas a localidade onde ela se encontra, conforme estabelece o
item “5.5.2.4.16.2 Usos do PO” do Manual Técnico de Orcamento — MTO 2016.

3.3.4. PO 0000 para acompanhamento intensivo

v' 0 PO 0000 n3o deve ser marcado como sendo de acompanhamento intensivo. Os
gastos da acao que porventura forem destinados a uma "marca de governo" devem
constar de um PO especifico. Os POs de prioridade devem ser obrigatoriamente
marcados como de acompanhamento intensivo.

Da Validag¢ao do Cadastro

A proposta de modificagdo da programacado setorial (inclusdo, exclusdo ou alteracdo de
acoes) devera ser submetida ao exame da geréncia responsavel e aprovada, quando
necessario, pelo respectivo Diretor do Departamento de Programa.

Os Departamentos de Programas deverdao manter os drgdos setoriais informados sobre a
decisdo a respeito das modificacOes realizadas na programacao setorial.
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