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APRESENTAÇÃO 

Este Guia é um instrumento de apoio para o processo de captação do monitoramento do Plano 

Plurianual – PPA 2024-2027, ano base 2025. O monitoramento constitui uma das etapas da gestão 

do Plano, junto com a implementação, a avaliação e a revisão. Esses instrumentos são essenciais para 

assegurar que os objetivos e metas definidos no PPA estejam sendo cumpridos, e para permitir que 

eventuais correções de rota sejam feitas, no sentido de garantir a entrega de melhores resultados à 

população. As informações deste guia são apresentadas como um “passo a passo” do sistema, 

demonstrando as principais etapas e funcionalidades disponíveis. 

Os principais conceitos utilizados nos procedimentos descritos neste guia estarão contextualizados 

ao longo do próprio texto, de forma a facilitar a compreensão e a aplicação prática por parte dos 

usuários. Para aprofundamento ou esclarecimento de outros conceitos mencionados, recomenda-se 

a leitura do glossário (APÊNDICE G) contido neste documento, do Manual Técnico do Plano Plurianual 

2024-2027 e do Manual de Gestão do Plano Plurianual 2024-2027. 

EQUIPE SEPLAN/MPO  

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/manual-tecnico-do-plano-plurianual-2024-2027/manual-do-ppa-2024-2027-1.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/manual-tecnico-do-plano-plurianual-2024-2027/manual-do-ppa-2024-2027-1.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-ppa-2024-2027/manual_de_gestao_do_ppa-diagramado_rev_2025_08_22.pdf
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1. INTRODUÇÃO 

O Plano Plurianual da União (PPA) para o período 2024-2027 foi estabelecido por meio da Lei nº 

14.802, de 10 de janeiro de 2024. A Lei apresentou as diretrizes, os objetivos e as metas da 

administração pública federal para os quatro anos indicados. Os processos de gestão do PPA 2024-

2027 foram definidos no Decreto nº 12.066, de 18 de junho de 2024. Já os prazos dos processos de 

gestão do plano, para o período 2025/2026, estão estabelecidos na Portaria SEPLAN/MPO nº 232, de 

31 de julho de 2025.   

A estrutura básica do plano, no planejamento público, realça os itens e a importância destes para dar 

direcionalidade e instruir a gestão das organizações, orientadas por missão e resultados na 

sociedade. Nesse contexto os planos devem: a) definir os objetivos e apontar os impactos, resultados 

e os produtos a serem alcançados; b) mostrar os meios para sua aferição, os indicadores de 

desempenho e de gestão e as metas correspondentes que viabilizem realizar o monitoramento e a 

avaliação; c) quantificar os custos requeridos para o financiamento dos programas de governo e 

acompanhar a execução orçamentária e financeira. 

O PPA 2024-2027 está organizado em três dimensões principais, a estratégica, a tática e a 

operacional. A Dimensão Estratégica orienta a ação governamental no longo prazo, enquanto a 

Dimensão Tática detalha os resultados e as entregas a serem alcançados nos quatro anos do Plano, 

conforme a Figura 1. 

 

Figura 1 – Estrutura e Dimensões do PPA 

O foco deste Guia é o monitoramento da Dimensão Tática do Plano Plurianual que representa o 

acompanhamento das principais ações de governo e produz informações para a tomada de decisão 

e aperfeiçoamento das políticas e dos programas executados para o alcance de melhores resultados. 

O monitoramento do PPA deve contribuir para a qualificação da ação governamental, aumentando 

sua eficiência, eficácia e efetividade.  
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Dimensão Atributos Principais Foco Objeto de 

Monitoramento 

Estratégica Visão de Futuro, Eixos Temáticos, 

Objetivos Estratégicos, 

Indicadores-Chave Nacionais. 

O "Para onde 

vamos" (visão de 

longo prazo). 

Indicadores-Chave 

Nacionais 

(monitoramento anual 

pela SEPLAN/MPO). 

Tática Programas, Objetivos Específicos, 

Entregas, Indicadores, Metas, 

Medidas Institucionais. 

O "Que faremos" 

(ações e 

resultados de 

médio prazo). 

Programas, Objetivos 

Específicos, Entregas, 

Indicadores e Metas 

(monitoramento anual 

pelos órgãos setoriais e 

finalísticos). 

Operacional Ações Orçamentárias e Não-
Orçamentárias 

O “Quanto de 
recursos está 
disponível” 
(ferramenta de 
gestão de curto 
prazo) 

Produto das ações 
(físico-financeiro) 

Tabela 1 – Dimensões do PPA e Objetos de Monitoramento 

A importância estratégica do monitoramento do PPA também reside em sua função como base de 

dados para as demais fases do ciclo de gestão, conforme ilustrado na tabela a seguir: 

Fase do Ciclo 

de Gestão 

Propósito Uso da Informação do Monitoramento 

Execução Implementação das políticas e 

programas. 

O Monitoramento acompanha o progresso da 

execução, identificando desvios e necessidades de 

ajuste imediato. 

Avaliação Identificação de possíveis 

aprimoramentos no desenho, na 

governança e no processo de 

implementação dos programas. 

Durante o processo monitoramento ocorre a 

validação dos atributos definidos no momento de 

elaboração do PPA, como por exemplo a viabilidade 

de apuração anual do indicador e a efetiva 

implementação das entregas e MINs definidas. Os 

dados de implementação também permitem a 

identificação de distorções que prejudicam o alcance 

dos objetivos e metas. 

Revisão Ajuste dos atributos do PPA, 

como meta, indicador, entrega e 

medidas institucionais e 

normativas, em resposta a 

mudanças de cenário ou 

desempenho insatisfatório. 

A Sinalização de Necessidade de Revisão e as 

justificativas detalhadas no Monitoramento são um 

dos inputs formais para o processo de Revisão 

Ordinária e podem subsidiar a Revisão Extraordinária, 

se necessário. 

Tabela 2 – Monitoramento como Eixo Central do Ciclo de Gestão 

O registro das informações do monitoramento deverá ser realizado por meio do Sistema Integrado 

de Planejamento e Orçamento - SIOP. Cabe aos órgãos responsáveis pelos Programas, Objetivos 

Específicos e Entregas o fornecimento das informações por meio do SIOP.  
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Em razão da integração do monitoramento com as demais fases do ciclo de gestão, a qualidade do 

preenchimento no SIOP impacta diretamente a qualidade da gestão do PPA em nível macro, por 

exemplo: 

• Qualidade da Avaliação: uma Análise Sintética do Alcance da Meta superficial ou uma 

Restrição mal detalhada no Monitoramento, a depender do tipo de autoavaliação, pode 

dificultar a identificação das causas-raiz do desempenho do Programa. 

• Efetividade da Revisão: a Sinalização de Necessidade de Revisão é um indicativo pelo qual o 

a unidade finalística ou o órgão setorial, no nível operacional, comunica ao órgão central de 

planejamento a necessidade de ajuste em um atributo do PPA.  

Assim, o Monitoramento é o ponto de coleta de evidências que subsidia a tomada de decisão. Ao 

preencher o SIOP com precisão, os órgãos não cumprirão uma tarefa burocrática, mas sim fornecerão 

insumos necessários para que o PPA continue sendo um instrumento dinâmico e orientado para 

resultados concretos para a sociedade. 

As informações produzidas no monitoramento do PPA 2024-2027 também subsidiam a elaboração 

do Relatório Anual de Monitoramento do PPA, enviado ao Congresso Nacional para apreciação do 

Poder Legislativo; o acompanhamento intensivo de suas prioridades, que é apresentado 

semestralmente à Junta de Execução Orçamentária (JEO); e outros relatórios e análises pertinentes 

à organização e à gestão das políticas públicas nacionais. 

O processo de monitoramento do PPA está em constante aprimoramento. Assim, a captação do 

monitoramento PPA 2024-2027 no SIOP trouxe inovações que buscam evoluir os processos e 

melhorar a qualidade dos dados captados. Tais inovações serão apresentadas no decorrer deste 

documento.  

Ao mesmo tempo, buscou-se manter a coerência com processos anteriores, focando na usabilidade 

do sistema e na padronização das funcionalidades. Dessa forma, espera-se que usuários experientes 

do SIOP possam se ajustar, sem grandes dificuldades, à nova estrutura do monitoramento, enquanto 

novos usuários possam aprender a operação dos recursos do sistema com eficácia e agilidade.  

Uma inovação relevante no processo de monitoramento do PPA 2024-2027, por meio do SIOP, é a 

inserção das unidades finalísticas, que, a critério de cada órgão setorial, podem ser responsáveis pela 

inserção das informações acerca do andamento do atributo pelo qual são diretamente responsáveis 

no sistema.  

Nessa linha, a área de planejamento de cada Órgão Setorial passa atuar especialmente na orientação 

técnica e na validação das informações inseridas no sistema, focando no controle de consistência das 

informações apresentadas. A SEPLAN/MPO, por fim, a partir das informações inseridas pelas 

unidades finalísticas e validadas pelos setoriais de planejamento, realizará a análise das informações 

e gerará relatórios para a tomada de decisão de gestores e para transparência de resultados para a 

sociedade.  
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2. AMBIENTE DO SIOP MONITORAMENTO 

O SIOP Monitoramento é o módulo do SIOP que contém todas as funcionalidades que permitem 

realizar o monitoramento do PPA. 

Para operar nesse ambiente é necessário, primeiramente, adquirir permissões de acesso, que são 

configuradas por meio de perfis de usuário.  

Além disso, o módulo de Monitoramento do SIOP adota a lógica de “momentos” para viabilizar o 

avanço das etapas do monitoramento do PPA, de forma semelhante aos demais módulos do sistema. 

Ao término de cada etapa de preenchimento e validação, é obrigatório enviar as informações para o 

próximo momento (tramitação).  

Por fim, o monitoramento do PPA ocorre com base em atributos específicos. Tudo isso será 

brevemente esclarecido nesta seção, antes das instruções de preenchimento desses atributos.  

2.1. Atores e Perfis de Acesso no SIOP 

O módulo do Monitoramento PPA utiliza o mesmo padrão do módulo Qualitativo do PPA e outros 

módulos do SIOP, isto é, cada perfil tem permissão para trabalhar e tramitar os registros em um 

determinado momento. Com isso, o processo de preenchimento se tornou mais aderente aos demais 

processos de planejamento e orçamento que ocorrem dentro do SIOP, além de mais transparente e 

seguro.  

O procedimento padrão para preenchimento do Monitoramento PPA no SIOP passa a incluir, além 

do preenchimento dos atributos abertos para captação e da validação das informações pelo órgão, 

o envio dos dados para o momento seguinte. Tal ação é necessária tanto no momento unidade 

orçamentária quanto no momento órgão setorial.  

A tabela a seguir apresenta os perfis e suas principais funções no monitoramento. 

Ator Institucional Perfil de Acesso no SIOP Autorizações de edição do perfil 

Unidades 

Finalísticas  

(Áreas Técnicas) 

Unidade Orçamentária 

(UO) associado ao papel 

Preenchedor 

Monitoramento. 

Preenchimento e inserção de dados. Pode realizar o 

preenchimento, editando e enviando propostas que 

estão no Momento UO para o Momento OS 

Órgãos Setoriais 

de Planejamento 

(Setoriais) 

Gestão PPA associado ao 

papel Preenchedor 

Monitoramento 

Pode capturar o monitoramento do Momento UO para o 

Momento OS, devolver para o momento UO e tramitar 

para o memento OC. Este perfil pode realizar o 

preenchimento e editar o que vier preenchido do 

momento UO. 

Órgão Central de 

Planejamento 

(SEPLAN/MPO) 

SEPLAN  Pode editar e enviar propostas que estão no momento 

Órgão Central para o momento Controle de Qualidade. 

Neste perfil também é possível realizar a captura do 

momento OS para o Momento OC e retornar do 

momento OC para o momento OS. 

Órgão Central de 

Planejamento 

(SEPLAN/MPO) 

Controle de Qualidade 

SEPLAN 

Controle de qualidade final. Pode editar e enviar 

propostas que estão no momento Controle de 

Qualidade. 
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Tabela 3 – Principais Funções do Monitoramento 

2.2. Etapas do Processo de Monitoramento no SIOP 

O processo de monitoramento no SIOP é uma sequência de atividades que envolvem a inserção, a 

validação e a análise das informações no sistema. O fluxo é estruturado para garantir que a 

responsabilidade pela informação esteja o mais próximo possível da sua execução (Unidades 

Finalísticas) e que haja um controle de qualidade por parte dos órgãos setoriais de planejamento. 

O fluxo de trabalho no SIOP, com suas atividades e responsáveis, é o seguinte: 

Passo Ação 

3. Preenchimento (Unidades 
Finalísticas – Perfil UO) 

As áreas finalísticas inserem os dados de monitoramento, entre eles a 
“Quantidade Alcançada”, “Análise Sintética”, “Restrições” e 
“Providências” referentes aos atributos do PPA sob sua 
responsabilidade. 

4. Validação (Órgãos Setoriais 
de Planejamento – Perfil 
Gestão PPA) 

Os Setoriais de Planejamento verificam a consistência e a qualidade 
das informações preenchidas pelas Unidades Finalísticas do seu órgão. 

5. Tramitação para o Órgão 
Central (Órgãos Setoriais de 
Planejamento) 

O Órgão Setorial, após a validação, tramita as informações 
consolidadas para a SEPLAN/MPO, marcando o fim da janela de 
preenchimento do órgão. 

6. Controle de Qualidade e 
Análise (SEPLAN/MPO) 

O Órgão Central realiza o controle de qualidade final e a análise das 
informações para a consolidação do Relatório Anual de 
Monitoramento do PPA 

Tabela 4 – Atividades e Responsáveis pelo Monitoramento no SIOP 

ATENÇÃO! É essencial que os Órgãos Setoriais de Planejamento monitorem internamente os prazos 

e, se necessário, estabeleçam janelas de preenchimento internas para as Unidades Finalísticas, 

garantindo tempo hábil para a validação e a tramitação final dentro do prazo oficial da Portaria 

SEPLAN/MPO. O não cumprimento do prazo compromete a consolidação das informações e a 

elaboração do Relatório Anual. 

O APÊNDICE A (“FLUXO GERAL DO PROCESSO DE MONITORAMENTO”) apresenta o diagrama do 

processo de monitoramento com as atividades, etapas e responsáveis.   

2.3. Momentos do SIOP no Processo de Monitoramento 

O Monitoramento do PPA no SIOP é executado a partir de Momentos, que representam etapas 

específicas a serem cumpridas por diferentes atores envolvidos.  

Cada Momento do monitoramento do PPA no SIOP é uma fase interligada do fluxo, no qual as 

informações são registradas, revisadas e consolidadas. A transição entre os Momentos ocorre por 

meio das funções de Envio, Captura e Retorno, garantindo a continuidade e a consistência do 

processo. 

A partir do evento anual de monitoramento do PPA 2024-2027, em 2025, o SIOP passou a adotar um 

fluxo estruturado de Momentos. Nesse novo modelo, é obrigatório o envio das informações ao 

próximo momento ao final de cada etapa de preenchimento, seja pela unidade orçamentária, seja 

pelo órgão setorial de planejamento. Essa abordagem reforça a cadeia de responsabilidades, 

promovendo maior integração e organização no processo. 
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Momento Responsável Significado 

Momento Unidade 

Orçamentária (ou 

Momento UO) 

Unidade 

Orçamentária 

(UO) / Unidade 

Finalística 

Nesse momento inicial, a unidade orçamentária (UO) é 

responsável por registrar no sistema as informações de 

monitoramento sobre metas, entregas e medidas 

institucionais normativas, buscando garantir coerência entre 

os campos principais (Meta, Quantidade Alcançada, Análise e 

Restrições) antes de enviar os atributos para a etapa 

subsequente. Após o registro, a proposta é encaminhada ao 

órgão setorial para validação.  

Os programas do PPA 2024-2027 serão abertos no 

monitoramento do PPA 2025 justamente nesse momento 

inicial (UO). O preenchimento dos dados pelas unidades 

finalísticas não é obrigatório: caso a área de planejamento do 

órgão opte por centralizar as informações, é possível capturar 

os atributos diretamente para o Momento Órgão Setorial, 

acessível apenas pelo perfil de Gestão PPA para edição. 

Momento Órgão 

Setorial (ou 

Momento OS) 

Órgão Setorial  Nesse momento, o órgão setorial de planejamento recebe os 

dados oriundos do momento UO e realiza a revisão de cada 

atributo, validando a consistência e a qualidade analítica, com 

ênfase na aderência às diretrizes metodológicas e na 

pertinência das informações. Em caso de inconsistências, a 

proposta pode ser devolvida à UO para ajustes ou corrigida 

diretamente pelo órgão setorial. Além disso, o órgão pode 

capturar propostas não enviadas a tempo ou assumir o 

preenchimento e a alteração das informações de 

monitoramento.  

 
Momento Órgão 

Central (ou 

Momento OC) 

Órgão Central  Nesse momento, a Secretaria Nacional de Planejamento do 

MPO revisa as propostas de monitoramento enviadas pelos 

órgãos setoriais. Caso sejam identificadas inconsistências, as 

propostas podem ser devolvidas para correções, ou estas 

podem ser realizadas pela SEPLAN/MPO a partir das 

informações repassadas pelo Órgão Setorial. 

 
Momento Controle 

de Qualidade ou 

Consolidado (ou 

Momento CQ)  

Órgão Central Nesse momento, que representa o estágio final de análise pelo 

Órgão Central, a Secretaria Nacional de Planejamento do MPO 

recebe as informações validadas, faz uma avaliação detalhada 

e consolidação dos resultados, com foco na verificação de 

qualidade e no encerramento do processo de monitoramento, 

garantindo a integridade e a completude das informações 

consolidadas. 

Tabela 5 – Momentos do Monitoramento no SIOP 

 

 

 

 



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  13 

Há um ponto crítico que é decorrente de uma inovação relevante no PPA 2024-2027, o 

empoderamento das unidades finalísticas para a inserção direta das informações. Isso exige que as 

UOs dominem os conceitos metodológicos (oferecidos neste guia, no Manual Técnico do Plano 

Plurianual 2024-2027 e no Manual de Gestão do Plano Plurianual 2024-2027) e as práticas de 

preenchimento descritas nos tópicos seguintes, enquanto os Setoriais de Planejamento concentram 

seus esforços na validação e na orientação técnica. A clareza sobre quem faz o quê e em qual 

momento do processo é essencial, especialmente em Programas Multissetoriais, onde a articulação 

entre órgãos e a correta definição de responsabilidade por atributo são determinantes para o sucesso 

do monitoramento. 

2.4. Atributos Monitorados 

Os órgãos são responsáveis por fornecer informações sobre o andamento dos seguintes atributos no 

SIOP, para fins de monitoramento: 

Atributo Informações Esperadas 

Metas de Objetivos Específicos Evolução da meta e informações claras e concisas sobre os principais 
fatores que favoreceram/impactaram o alcance da meta do objetivo 
específico. 

Metas de Entregas Evolução da meta e informações claras e concisas sobre os principais 
fatores que favoreceram/impactaram o alcance da meta da entrega. 

Medidas Institucionais e Normativas Acompanhamento do status de implementação. 

Tabela 6 – Atributos Monitorados no SIOP 

O acesso ao SIOP Monitoramento, bem como as orientações para o correto preenchimento dos 

atributos, cujos dados deverão ser atualizados, será detalhado em seção específica adiante.  

O APÊNDICE B mostra um roteiro simples e de consulta rápida que auxilia de forma premente o 

preenchimento das informações de monitoramento. 
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3. ACESSANDO O SIOP MONITORAMENTO  

3.1. Acesso ao SIOP 

Para acessar o módulo de monitoramento no SIOP, é necessário: 

Passo Ação 

1. URL de Acesso Acessar o endereço eletrônico oficial do SIOP: https://www.siop.gov.br 

2. Login Realizar o login utilizando a conta GOV.br ou o CPF e senha cadastrados 
(Figuras 2 e 3) 

3. Navegação Na barra de menu superior do SIOP, selecionar a opção PPA e, dentro do 
grupo Monitoramento, clicar no item Monitoramento (vide Figura 4). 

Tabela 7 – Informações para Acesso, Login e Navegação no SIOP 

 

 

Figura 2 - Tela de Acesso ao SIOP 

 

Figura 3 – Janela de Autenticação (Login) do SIOP 

3.2. Acesso ao Módulo de Monitoramento 

Inicialmente, na barra de menu superior, selecionar a opção PPA, e, dentro do menu, no grupo 

Monitoramento, clicar no item Monitoramento. 

https://www.siop.gov.br/
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Figura 4 – Tela de Navegação Inicial pelo Módulo de Monitoramento do PPA 

3.3. Seleção de Exercício e Perfil 

Após acessar o módulo de Monitoramento, o sistema exige a seleção de dois parâmetros essenciais: 

o Exercício e o Perfil do Usuário. 

 

Figura 5 - Alteração de Exercício e de Perfil do Usuário 

• Seleção do Exercício: o usuário deve selecionar o exercício fiscal correspondente ao evento 

de monitoramento, que, no caso, é o Exercício 2025. 

• Seleção do Perfil (Unidade Orçamentária vs. Gestão PPA): a escolha do perfil é 

determinante, pois ele define as funcionalidades e as responsabilidades do usuário no 

sistema. O preenchimento do SIOP Monitoramento é restrito ao perfil específico do 

respectivo momento. 

 

Perfil de Acesso Ator Principal Função no SIOP Responsabilidade no Fluxo 

Unidade 

Orçamentária 

(UO) 

Unidades 

Finalísticas 

Preenchedor 

Monitoramento 

Inserir e salvar os dados de monitoramento dos atributos 

sob sua responsabilidade. A orientação é que, sempre que 

possível, o preenchimento seja feito pelas áreas 

finalísticas, utilizando o perfil UO. Ao final, enviar o 

monitoramento para o Momento OS. 

Gestão PPA Órgãos Setoriais 

de Planejamento 

Validador e 

Orientador 

Acessar, validar, controlar a consistência e tramitar os 

dados para o órgão central. Pode também atuar como 

Preenchedor, se necessário.  

Tabela 8 – Perfis de Acesso e suas Funções no Monitoramento do SIOP 
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Dica Prática: Para saber quais permissões o usuário possui, basta clicar sobre o nome na barra 

superior do SIOP e selecionar a opção Perfil.  

 

Figura 6 - Funcionalidade para Exibir o Perfil do Usuário 

3.4. Estrutura da Tela de Monitoramento 

Após selecionados o exercício e o perfil de acesso, é exibida a tela principal de edição do 

monitoramento, que é dividida em duas partes:  

Árvore de Navegação (Esquerda) Permite selecionar os atributos do PPA 

Área de Preenchimento (Direita) Área em que os dados são inseridos 

Tabela 9 – Partes da Tela Principal de Edição do Monitoramento 

Visões da Árvore de Navegação 

O SIOP permite duas visualizações da árvore de navegação: a programática e a institucional. 

• Na visão programática, os atributos são organizados de acordo com a estrutura de 

Programas do PPA. Na raiz da árvore são exibidos os programas, e, abaixo deles, os atributos 

a eles vinculados. Os programas contêm Objetivos Geral e Específicos, e estes últimos, por 

sua vez, contêm Indicadores, Metas, Entregas com indicadores e Metas, as Medidas 

Institucionais e Normativas e as Ações Orçamentárias e Não Orçamentárias. As metas são 

exibidas com as respectivas regionalizações ou desagregações; 

• Na visão institucional, os atributos do PPA são organizados com base nos órgãos aos quais 

estão vinculados. Assim, na raiz da árvore, são exibidos os órgãos aos quais o usuário está 

vinculado e, abaixo deles, os Programas referentes àquele órgão. 

Ao usar o perfil UO ou Gestão PPA, o padrão inicial será a visão institucional, mas os botões de 

opção localizados acima da árvore permitem a alternância entre as visões programática e 

institucional.  

 

Figura 7 - Visões da Árvore de Navegação do PPA 

Visando facilitar o acompanhamento do preenchimento do monitoramento no SIOP, o órgão 

responsável pelo programa ou objetivo específico poderá visualizar atributos de outros órgãos 
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dentro de seu programa ou objetivo específico. Tal medida deve tornar mais transparente o processo 

de preenchimento e facilitar a articulação institucional entre os órgãos envolvidos nos programas 

multissetoriais.  

Área de Preenchimento  

Ao clicar em um atributo na árvore de navegação, o usuário visualizará as informações deste na área 

de preenchimento. É também na área de preenchimento que serão inseridas as informações do 

monitoramento. 

 

Figura 8 – Área de Preenchimento de Informações de Monitoramento 

Orientação no Preenchimento dos Campos – nova funcionalidade 

Ao posicionar o cursor sobre o campo desejado, uma breve orientação sobre o preenchimento do 

campo será exibida, informando sobre o conteúdo esperado para aquele campo. Confira um 

exemplo na imagem abaixo. 

 

Figura 9 – Exemplo de Ajuda no Preenchimento 
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4. PREENCHENDO OS DADOS DE MONITORAMENTO 

Esta seção detalha o procedimento de preenchimento dos atributos monitorados no SIOP, na visão 

do servidor que utiliza o perfil Unidade Orçamentária (UO). O foco é garantir a correta inserção dos 

dados, especialmente nos campos identificados como críticos para a qualidade da informação. 

Considera-se, para os itens subsequentes, que o usuário já tenha acessado o módulo de 

monitoramento no Sistema SIOP e se encontre na tela correspondente à área de preenchimento, 

conforme orientações constantes do tópico anterior. 

Os campos mencionados nesta subseção são os exibidos tela “Monitoramento PPA 2025 – Evento 

Anual”, tanto na edição de dados das Metas de Objetivos Específicos quanto na de Metas de 

Entregas (que são os atributos por meio dos quais o monitoramento é efetivamente realizado). 

4.1. Metas de Objetivos Específicos 

No PPA 2024-2027, o monitoramento do andamento dos objetivos específicos e de seus 

indicadores ocorrerá exclusivamente por meio de suas metas. Desse modo, as telas do Objetivo 

Específico e do indicador não terão campos para preenchimento, pois a função de acompanhamento 

quantitativo será centralizada na Meta do Objetivo Específico. 

O Objetivo Específico detalha e delimita o objetivo do programa. Ele comunica cada resultado 

esperado para o alcance do objetivo do programa, decorrente da entrega de bens ou serviços. É um 

atributo legal do PPA.  

A Meta do Objetivo Específico (atributo legal do PPA) declara o valor esperado para o indicador no 

período a que se refere. Considera o montante de recursos disponíveis e a capacidade operacional 

das instituições envolvidas na execução do programa.  

Inserção dos Dados de Monitoramento da Meta do Objetivo Específico 

Para acessar a tela da Meta do Objetivo Específico, utilize a árvore de navegação (padrão inicial 

institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. Navegue 

pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Indicador > Meta) até encontrar 

e selecionar a Meta de Objetivo Específico desejada. 

Ao selecionar uma meta de indicador de um determinado Objetivo Específico, o sistema 

disponibilizará a tela com os dados de monitoramento 2025. A parte superior da tela mostra dois 

grupos de informações sobre a meta (“Informações Básicas” e “Evolução da Meta”) e a parte inferior 

disponibiliza os campos que deverão ser preenchidos.  

No “Momento UO”, a tela inicial para edição do atributo Meta do Objetivo Específico será 

apresentada com o status inicial dos botões, das “Informações Básicas” e da “Evolução da Meta” do 

Objetivo Específico semelhante ao da figura abaixo: 
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Figura 10 – Estado inicial da tela de edição do atributo Meta do Objetivo Específico – Parte Superior  

Os campos mostrados acima na parte superior da tela são informativos (não há campos para 

preenchimento aqui). É na parte inferior da tela (figura abaixo) que se encontram os campos que 

deverão ser preenchidos para fins de monitoramento. 

 

Figura 11 – Estado inicial da tela de edição do atributo Meta do Objetivo Específico – Parte Inferior 
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Deverão ser preenchidos os seguintes campos nessa tela: 

1. Quantidade alcançada 

Este campo deve refletir o valor numérico do progresso da meta até o último dia do período ao qual 

o dado apurado se refere  (campo “Data de Referência”) , considerando a unidade de medida e a 

natureza da meta (cumulativa ou não cumulativa).  

 

• Meta cumulativa é a meta cujo valor alcançado em um ano se soma aos valores alcançados nos 

anos anteriores, incluindo o valor da linha de base (índice de referência do indicador), visando o 

alcance de um total fixado para o final do PPA. 

• Meta Não Cumulativa (ou Anual) é a meta cujo valor alcançado refere-se estritamente ao resultado 

daquele ano fiscal, sendo independente da meta do ano anterior.  

No caso de metas cumulativas, o valor registrado no SIOP deve ser a soma do valor apurado em 

todos os anos de vigência do PPA com a linha de base declarada, seguindo esta fórmula: 

• Quantidade alcançada 2024: valor apurado em 2024 + valor da linha de base. 

• Quantidade alcançada 2025: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor da linha 

de base. 

• Quantidade alcançada 2026: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor apurado 

2026 + valor da linha de base. 

• Quantidade alcançada 2027: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor apurado 

2026 + valor apurado 2027 + valor da linha de base. 

Exemplo: Considerando a realização de 15 unidades de uma determinada meta no ano de 2025.  

CERTO ERRADO 

Meta Cumulativa: se a quantidade realizada em 2025 

foi de 15 e no ano anterior foi de 30, o preenchedor 

insere no campo Quantidade Alcançada o valor total de 

45 (30 + 15 unidades alcançadas neste ano). 

Inserir apenas o valor incremental (15), ignorando a 

natureza cumulativa da meta. 

Meta Não Cumulativa: o preenchedor insere no campo 

Quantidade Alcançada o valor de 15 unidades, referente 

apenas ao ano de 2025. 

Inserir o valor acumulado, distorcendo o percentual 

de alcance anual. 

ATENÇÃO! Caso a meta esteja marcada como cumulativa, porém sua correta apuração seja 

anualizada, deve-se informar o valor apurado para o ano, escrever no campo "Análise sintética do 

alcance da meta" a justificativa para o registro não cumulativo da meta e marcar o campo 

"Sinalização de necessidade de revisão". 

 

 

 



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  21 

 

 

 

O sinalizador "Aberto", em amarelo, que aparece ao lado dos campos, indica que 

esses campos do atributo monitorado estão atualmente disponíveis para edição 

ou alteração. Isso significa que o SIOP se encontra em uma fase aberta do fluxo 

de Momentos (como Unidade Orçamentária ou Órgão Setorial), permitindo que o 

perfil do usuário (UO ou Gestão PPA) acesse e preencha os dados de 

monitoramento. 

 

2. Valor não disponível? 

Este campo é um marcador que deve ser usado caso o indicador ainda não possua valores apurados 

para o período do monitoramento em questão. A sua marcação sinaliza que a quantidade alcançada 

da meta não está disponível para o exercício em análise.  

3. Data de Referência 

Ele deve ser preenchido com o último dia do período ao qual o dado apurado se refere. Mesmo que 

o valor seja publicado posteriormente, a data informada deve ser a data de referência do dado, como 

31/12/2024 para um valor apurado referente ao ano de 2024. 

Certo Errado 

Se o indicador apura o valor referente ao ano de 2024, 

mas o resultado apenas é publicado em 30/06/2025: 

inserir a data de 31/12/2024 – último dia do período 

monitorado. 

Inserir a data de 30/06/2025 – data da publicação do 

resultado. 

Se a inflação anual de 2024 é apurada em fevereiro de 

2025 e publicada em março de 2025: inserir a data de 

31/12/2024 – último dia do período monitorado. 

Inserir março/2025 – mês de divulgação do dado. 

4. Análise Sintética do Alcance da Meta 

A Análise Sintética do Alcance da Meta é um campo essencial no monitoramento do PPA, cujo 

propósito transcende a mera descrição numérica do resultado alcançado. É um campo de texto 

(3.000 caracteres) que deve ser preenchido com informações claras e concisas sobre os principais 

fatores que favoreceram/impactaram o alcance da meta do objetivo específico.  

Seu preenchimento deve fornecer uma visão analítica e concisa sobre os fatores de causa e efeito 

que influenciaram o desempenho da meta no período. O conteúdo esperado é uma síntese clara dos 

principais fatores que favoreceram (impulsionaram o alcance ou superação) e/ou dos principais 

fatores que impactaram negativamente (causaram desvios ou não alcance) o resultado.  

É crucial que o texto vá além da reformulação do dado quantitativo e não reproduza o que já foi 

descrito nas análises das metas das Entregas, identificando as causas específicas (ex: articulação 
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federativa, autorização de licença de instalação) e as ações de gestão (ex: implementação de novo 

protocolo, solicitação de realocação de recursos) que estiveram diretamente ligadas ao desempenho. 

A seguir, são apresentados exemplos fictícios que demonstram as formas adequada e inadequada de 

preencher este campo, explicando o motivo de cada caso. Os exemplos foram criados com base em 

três programas de áreas distintas: 

Exemplo 1: Programa 3101- Energia elétrica 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A superação da meta (99,6% vs. 99,5%) foi impulsionada 

pela articulação federativa aprimorada, que resultou na 

racionalização do licenciamento ambiental em áreas de 

difícil acesso. A implementação de um novo protocolo 

de entrega de materiais (fator que favoreceu) permitiu 

que as equipes de instalação atuassem 

simultaneamente em 15 municípios remotos do 

Nordeste, otimizando o cronograma de execução em 4 

meses. 

O índice de domicílios rurais com acesso contínuo à 

energia elétrica atingiu 99,6% em 2025. Este 

resultado foi ligeiramente superior à meta anual 

estabelecida de 99,5%, o que demonstra o 

compromisso do governo com a universalização dos 

serviços de energia. 

Explica a causa do sucesso (fatores que favoreceram) 

em vez de apenas relatar o número. 

Apenas reformula o dado quantitativo de alcance da 

meta (99,6% versus 99,5%). Não fornece informações 

descritivas ou analíticas sobre como o resultado foi 

alcançado. 

Exemplo 2: Programa 5117 – Qualificação da Assistência Farmacêutica no SUS 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

O resultado alcançado, de 24.500.000 usuários 

atendidos, ficou inferior à meta prevista (26.000.000). 

Destaca-se que o principal fator de impacto negativo foi 

a Insuficiência Orçamentária para a expansão da rede 

credenciada, o que limitou o número de novos 

credenciamentos de farmácias privadas (Entrega 0241). 

No entanto, a Meta 05SQ (Percentual de farmácias 

credenciadas) foi parcialmente atingida, demonstrando 

o esforço na articulação interinstitucional e na 

implementação de medidas de aprimoramento interno 

para a qualificação do serviço. Como providência 

imediata, foi solicitada a realocação de recursos da ação 

orçamentária para a expansão da rede. 

Foram atendidos 24.500.000 usuários em 2025. Isso 

representa 94,2% da meta de 26.000.000. 

Cumprimos parcialmente a meta. O resultado aponta 

para a falta de recursos para o custeio do programa, 

e a meta não foi alcançada porque precisamos de 

mais dinheiro.  

O preenchimento é adequado porque 1) atende ao 

requisito de apresentar uma análise sintética, clara e 

concisa sobre os principais fatores que favoreceram ou 

impactaram o alcance da meta, evitando ser uma mera 

descrição numérica ou um relato de percentual de 

cumprimento; 2) a análise fornecida contribui para a 

geração de informações que devem subsidiar as 

tomadas de decisão baseadas em evidências, pois 

identifica a causa do desvio (Insuficiência 

Orçamentária) e propõe uma medida de mitigação 

(solicitação de realocação de recursos); e 3) concentra-

Esta forma de preenchimento é inadequada, pois 

falha ao apenas reportar o resultado quantitativo e o 

percentual de alcance, sem apresentar uma análise 

sintética dos fatores que influenciaram o 

desempenho ou as ações de mitigação adotadas. O 

foco deve ser na qualificação da ação 

governamental e na geração de informações para 

subsidiar as tomadas de decisão, e não em uma 

mera descrição numérica. 
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se em explicar as causas do desempenho e as ações de 

mitigação adotadas. 

Exemplo 3: Programa 2306 - Política Nuclear 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

Foram alcançados 20 dos 24 itens tecnológicos (83,3% 

da meta). O principal fator que impactou 

negativamente foi a restrição de pessoal especializado 

na Comissão Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 

resultando em atraso de 60 dias na análise e 

homologação de 4 pedidos de patente junto ao INPI. 

Contudo, a liberação prioritária de recursos 

orçamentários da Ação 20UX (Desenvolvimento da 

Ciência e da Tecnologia Nucleares) no valor de R$ 3 

milhões para o 1º semestre foi um fator favorável, 

permitindo a aquisição de insumos críticos e 

acelerando a produção de 5 novos protótipos 

tecnológicos. 

A meta de 24 itens tecnológicos está em bom 

andamento, tendo atingido 20 itens (83,3%) em 

2025. O Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovação 

está satisfeito com o resultado e a CNEN fará o 

possível para garantir que os 4 itens restantes sejam 

produzidos no próximo exercício. Não houve 

problemas graves. 

O preenchimento é adequado porque cumpre as 

orientações do monitoramento, fornecendo 

informações claras e concisas sobre o alcance da meta 

e, crucialmente, detalha os principais fatores que 

favoreceram e impactaram o desempenho. Ele 

identifica causas específicas (restrição de pessoal, falta 

de celeridade na homologação) e as ações que 

impulsionaram o resultado (liberação de recursos 

orçamentários). 

Este preenchimento é inadequado porque não 

atende ao propósito analítico do campo Análise 

Sintética do Alcance da Meta . Ele se limita a 

constatar o resultado ("atingido 20 itens") e a 

expressar o comprometimento da gestão ("fará o 

possível") ou opiniões subjetivas ("bom 

andamento"), falhando em fornecer a análise 

qualitativa dos fatores de causa e efeito 

(favorecimento ou impacto) que influenciaram o 

alcance da meta.  

5. Justificativa para não regionalização do resultado 

Quando a meta do Objetivo Específico não tiver sido regionalizada (na elaboração ou revisão do PPA) 

e não for possível fornecer informações regionalizadas no monitoramento, o órgão deverá 

apresentar justificativa, de forma obrigatória (até 2.000 caracteres). A justificativa deve demonstrar, 

de maneira objetiva, os motivos técnicos que impedem a regionalização dos dados de 

monitoramento.  

ATENÇÃO! A justificativa para a não regionalização do resultado é necessária mesmo nos casos em 

que já houve um apontamento de impossibilidade de regionalização dos dados na fase de 

planejamento das metas. 

A seguir, um exemplo fictício que demonstra as formas adequada e inadequada de preencher este 

campo, explicando o motivo de cada caso.  

Exemplo: Programa 3101- Energia elétrica 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A Meta de Manutenção do Índice de Segurança 

Operacional do SIN não foi regionalizada porque o SIN é 

um sistema de natureza eletricamente integrada e 

nacional. O índice é calculado de forma única pelo 

Não houve regionalização do resultado da meta 

porque a equipe de monitoramento não teve tempo 

hábil para processar a informação por região. Além 
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Operador Nacional do Sistema (ONS), sendo o resultado 

indivisível e aplicado à totalidade do território 

interligado. A distribuição do resultado por 

macrorregião não teria significado técnico ou utilidade 

gerencial para esta meta específica. 

disso, a regionalização é muito complexa para um 

índice que já é difícil de apurar. 

Justificativa clara, concisa e baseada em uma razão 

técnica (natureza do sistema) ou metodológica (cálculo 

único nacional) que impede a aplicação da 

regionalização. 

Justificativa inadequada por se basear em falta de 

recursos ou na complexidade da execução, em vez de 

um impedimento programático ou técnico 

fundamental, conforme requerido pelo PPA. 

6. Restrições para o alcance da meta 

São dados sobre os obstáculos ou entraves identificados que ameaçam o alcance da meta e 

apresentem potencial de impactar os resultados.  

Este campo é obrigatório, e quando não houver restrição a respectiva opção deverá ser assinalada. 

Devem ser selecionadas algumas das seguintes opções, que serão exibidas na tela: 

 

Figura 12 - Indicação de Restrições para Atingimento de Meta de Objetivo Específico 

Para cada restrição selecionada serão disponibilizados os campos da figura abaixo: 
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Figura 13 - Detalhamento de Restrições para Atingimento de Meta de Objetivo Específico  

7. Detalhamento da restrição 

Este campo deve ser preenchido com informações que expliquem a restrição selecionada (até 2.000 

caracteres).  

A seguir, outro exemplo ilustrativo: 

Exemplo: Programa 5117 – Qualificação da Assistência Farmacêutica no SUS 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A Meta 05SP (26.000.000 de usuários) foi prejudicada 

pela insuficiência de dotação suplementar 

orçamentária, embora a dotação inicial das ações 

orçamentárias XXXX e YYYY terem sido executadas 

integralmente (100%). O fator central de desequilíbrio 

foi o aumento não previsto (18%) no custo per capita de 

aquisição de insumos estratégicos, conforme Relatório 

de Execução nº 45/2025. Este aumento gerou um déficit 

de custeio estimado em R$ 1.800.000,00, valor que, se 

disponibilizado, permitiria o credenciamento completo 

de novas farmácias (Entrega 0241), limitando a 

capacidade total de atendimento do programa.  

Não conseguimos os 26 milhões de atendimentos 

porque o recurso financeiro destinado para o 

Programa Farmácia Popular foi insuficiente. O 

Ministério da Saúde precisa urgentemente de mais 

recursos para o custeio se quiser atingir essa meta no 

próximo ano. Já pedimos mais dinheiro para a SOF. 

O preenchimento está correto porque explica a 

restrição ("Insuficiência orçamentária") com dados 

específicos (valor, ação orçamentária, percentual de 

execução, causa do desvio de custo) e evidências que 

demonstram o impacto direto na Meta. Isso gera 

informações para tomada de decisão baseada em 

evidências. 

O preenchimento é falho por ser meramente 

declaratório e redundante. Apenas reafirma a 

existência da restrição sem detalhar a causa ou a 

natureza quantitativa da insuficiência orçamentária, 

não qualificando a informação para o 

aperfeiçoamento do programa. 
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8. Valor da insuficiência de recursos 

No caso específico das restrições “Insuficiência orçamentária” e “Insuficiência de recursos não 

orçamentários” será disponibilizado também o campo “Valor da insuficiência de recursos”. Neste 

caso, o campo é de preenchimento obrigatório. 

 

Figura 14 – Indicação de Valor da Insuficiência de Recursos Orçamentários e Não Orçamentários  

 

 

9. Providências para tratamento da restrição 

Este campo deve ser preenchido com dados sobre ações corretivas que foram, serão ou estão sendo 

adotadas para superar a restrição (até 2.000 caracteres). Descrever ações concretas com prazos e 

unidades responsáveis.  

A seguir, um exemplo de preenchimento: 

Exemplo: Programa 2306 - Política Nuclear 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

Para mitigar a insuficiência de pessoal especializado, a 

Comissão Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 

responsável pelo Objetivo 0180, iniciou o Programa de 

Fortalecimento de Recursos Humanos (PFRH) em 

01/07/202X. Este programa visa a realocação 

temporária e capacitação interna de 10 servidores do 

quadro administrativo para apoiar a área de 

Propriedade Intelectual em atividades de rastreamento 

de itens tecnológicos (Meta 0687). Adicionalmente, foi 

formalizada uma parceria técnica com a Coordenação 

de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior 

(CAPES), prevendo a oferta de 15 novas bolsas de pós-

doutorado a partir do 2º semestre, focadas nas áreas de 

fusão nuclear e radiofármacos. 

A CNEN fará um esforço concentrado para aumentar 

a produtividade da equipe existente. Já solicitamos ao 

Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovação (MCTI) 

que estude a possibilidade de realizar um novo 

concurso público no próximo exercício fiscal. Além 

disso, a gestão da CNEN irá priorizar os projetos mais 

importantes do Objetivo 0180.  

O preenchimento é adequado porque fornece dados 

concretos sobre as ações de mitigação: 

1. Ações Específicas e Monitoráveis: descreve a criação 

de um Programa (PFRH) e as atividades envolvidas 

Este preenchimento é inadequado porque não 

detalha providências concretas: 

1. Falta de Especificidade: as afirmações como "fará 

um esforço concentrado" e "irá priorizar" são vagas e 
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(realocação, capacitação, parceria com a CAPES), 

indicando prazos e números (10 servidores, 15 bolsas). 

2. Foco na Superação do Entrave: as providências visam 

diretamente a causa do problema ("insuficiência de 

pessoal especializado"), propondo soluções estruturais 

(capacitação e novas bolsas) que contribuem para o 

alcance da meta. 

representam intenções ou rotinas, e não ações 

específicas que possam ser monitoradas ou avaliadas. 

2. Ação Não Detalhada: a menção à solicitação de 

concurso público é insuficiente; o campo não registra 

a intenção futura, mas sim as providências concretas 

que foram iniciadas ou planejadas em detalhe para 

mitigar o entrave no período analisado. 

10. Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 

 

Figura 15 – Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 

Este marcador deve ser selecionado quando o órgão identificar a necessidade de ajustes no atributo 

Meta de Objetivo Específico no próximo processo de revisão ordinária do Plano Plurianual (PPA), a 

Revisão 2026. Essa funcionalidade é uma inovação no monitoramento do PPA 2024-2027 via SIOP, 

cujo propósito é permitir que a SEPLAN/MPO mapeie com prioridade os atributos que deverão ser 

analisados e alterados. A marcação deste campo é facultativa e permite ainda a indicação do tipo de 

alteração identificada.  

ATENÇÃO! Mesmo que seja sinalizada a necessidade de alteração ou exclusão, o órgão deve 

realizar o preenchimento normal dos demais campos de monitoramento do atributo no 

exercício atual. A proposta de revisão deve ser preenchida no SIOP durante o processo de 

revisão. 

11. Anexo e Descrição do arquivo Anexo 

Campos que possibilitam anexar documentos adicionais diversos, comprobatórios ou não, sobre a 

política monitorada (relatórios, informes gerais, notas técnicas, documentos setoriais, etc.). São 

aceitos os formatos: PDF, Excel (.xlsx), Word (.docx) e o tamanho máximo de cada arquivo não pode 

ultrapassar a 2 Mega Bytes (MB).  

O campo Descrição do arquivo Anexo serve para identificação do assunto relativo ao arquivo 

anexado. Esse campo é útil para facilitar a busca por arquivos específicos em um momento posterior. 

Desse modo, a descrição do documento anexado deve ser clara e objetiva, de forma a associar o 

arquivo a palavras que facilitem as pesquisas.  

 

Figura 16 – Tela de Inclusão de Anexos (OEs)  
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Para anexar um arquivo, deve-se clicar no botão “Anexar”. Será aberta uma janela com opções que 

devem ser seguidas para a busca do arquivo a anexar. Quando o arquivo for selecionado, seu nome 

e a pasta onde está localizado aparecerão no campo em branco abaixo do título do atributo. Em 

seguida, o usuário deverá clicar no botão “Enviar” para concluir o processo.  

 

Figura 17 – Escolha de Arquivos na Inclusão de Anexos (OEs) 

Embora os arquivos anexados fiquem registrados no banco de dados do monitoramento, eles têm 

caráter complementar e não substitutivo em relação às análises realizadas pelos setores.  

12. Notas do usuário 

A finalidade do campo "Notas do usuário" nas telas de edição do módulo Monitoramento do SIOP é 

permitir o registro e o encaminhamento de informações adicionais e contextuais relativas a um 

atributo do Plano Plurianual (PPA), como um Indicador ou uma Meta. 

Uma característica importante desse campo é o fato de que os seus dados são preservados nas 

transições entre os momentos. 

São usos comuns para esse campo: 

1. Encaminhar informações da área técnica relativas a questionamentos específicos, como 

aqueles presentes em Acórdãos do Tribunal de Contas da União (TCU), por exemplo. 

2. Registrar notas ou informações recebidas de outros órgãos, por exemplo: notas enviadas por 

planilha Excel da Casa Civil, que complementam ou contextualizam o desempenho do 

atributo. 

3. Citar ou referenciar notas contidas na ficha original do indicador que foi enviada pela unidade 

setorial. 

4. Documentar que dados complementares referentes ao Indicador foram enviados por outros 

meios de comunicação, como e-mail. 

5. Registrar dados que devam ser preservados durante a tramitação (envio, retorno e captura) 

entre os momentos do Monitoramento, por exemplo: instruções transmitidas pela Setorial 

para a UO numa situação de Retorno do momento OS para o momento UO. 

É incorreto utilizar o campo “Notas do usuário” para registrar análises ou justificativas relativas ao 

alcance da meta. 

 

Figura 18 – Notas do Usuário (OEs) 
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Gravação dos Dados da Meta de Objetivos Específico 

Após o preenchimento, clique no botão “Salvar” (localizado no topo da tela) para salvar as 

informações no banco de dados, inclusive os anexos. O sistema exibirá a mensagem "Dados gravados 

com sucesso!" acima da tela de preenchimento. 

 
Figura 19 – Gravação dos Dados de Monitoramento de Metas do Objetivo Específico 

 

ATENÇÃO! É preciso ter atenção nesta etapa, dado que as informações preenchidas serão perdidas 

se o botão “Salvar” não for acionado.  

Regionalização da Meta do Objetivo Específico 

A Regionalização da Meta do Objetivo Específico é a informação sobre a distribuição territorial das 

metas estipuladas para o Programa no território. Seu aprimoramento visa informar sobre a redução 

das desigualdades regionais e a implementação das agendas territoriais, por exemplo. Ela pode ser 

expressa em macrorregiões, estados, municípios ou recortes específicos como biomas.  

Para fazer o registro da regionalização de determinada meta, utilize a árvore de navegação (padrão 

inicial institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. 

Navegue pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Indicador > Meta > 

Região) até encontrar e selecionar a Região desejada. O sistema deve apresentar os campos como 

editáveis e o botão "Salvar" habilitado. 

Quando a Meta do Objetivo Específico já foi regionalizada 

Caso a Meta já tenha sido regionalizada, as regionalizações serão exibidas na árvore, abaixo da Meta 

correspondente. Para que elas sejam exibidas, basta clicar no botão “+”, ao lado esquerdo da meta 

do Objetivo Específico: 
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Figura 20 – Exibição das Regionalizações da Meta do Objetivo Específico 

Ao selecionar alguma regionalização serão exibidos os campos para preenchimento. Os campos para 

preenchimento são os mesmos do monitoramento da Meta. Nesse caso, as informações inseridas 

devem se referir apenas à respectiva região. 

Quando a Meta do Objetivo Específico ainda foi regionalizada 

Nos casos que a meta não foi regionalizada, o Monitoramento do PPA 2024-2027 deve ter o registro 

da regionalização da meta apurado no módulo de Monitoramento do PPA. A informação 

regionalizada é de extrema importância para o aprimoramento dos relatórios inerentes às Agendas 

Transversais Territoriais, bem como para dar transparência à atuação governamental em prol da 

redução das desigualdades regionais. Para isso, durante o monitoramento é necessário selecionar a 

opção Nova regionalização, abaixo do ícone da respectiva Meta. 

       

Figura 21 – Seleção de Nova Regionalização da Meta de Objetivo Específico 

Devem ser selecionados, primeiramente, o tipo da regionalização e a região a ser cadastrada. Serão 

exibidos os campos “Quantidade Alcançada” e “Anexo”. Preenchidas as informações, deve-se clicar 

no botão “Salvar”. Assim, a nova regionalização será incluída no monitoramento da Meta. 
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Figura 22 - Inserção de Nova Regionalização de Meta do Objetivo Específico 

Desagregação da Meta do Objetivo Específico 

A desagregação da Meta do Objetivo Específico consiste no detalhamento dos valores e resultados 

esperados por recortes de públicos específicos, como gênero, raça/etnia e idade. Este instrumento 

é um atributo monitorado do PPA, essencial para a implementação das agendas transversais. Seu 

propósito é dar condições para informações mais específicas sobre a busca pela redução das 

desigualdades sociais e aumentar a transparência sobre os beneficiários das políticas públicas 

federais. 

A desagregação de metas pode ser incluída sob duas perspectivas, a depender da natureza do 

indicador: 

a) indicadores que dimensionem o resultado por meio de pessoas ou grupo de pessoas, p. ex.: 

pessoas formadas, famílias atendidas, produtores contemplados, alunos atendidos, 

percentual da população atendida, etc. 

  

b) ou quanto ao público sob o qual determinado atributo tem efeitos ou cujo público-alvo seja 

específico e claro, como p.ex.: número de Creches construídas (para Crianças e 

adolescentes); Número de campanhas de enfrentamento ao idadismo (para Pessoas Idosas); 

número de Centros de Parto Normal construídos ou Maternidades Construídas (para 
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Crianças e Adolescentes e Mulheres), Número de unidades Centro Pop em funcionamento 

(para População de Rua), etc 

Quanto ao item b), orienta-se incluir a desagregação apenas em atributos que se refiram 

especificamente a determinado público por seus marcadores sociais. Não cabe desagregar metas em 

atributos cujos resultados ou públicos-alvo sejam gerais, muito amplos (atendem todos ou muitos 

públicos) e indeterminados, como p.ex.: quilômetros de rodovias pavimentados, número de 

Unidades Básicas de Saúde (UBS) estruturadas, Número de municípios aderidos, etc 

Cabe ressaltar que a desagregação de meta é elemento determinante da inclusão do atributo nas 

agendas transversais diretamente identificadas com públicos específicos, como Mulheres, Igualdade 

Racial, Crianças e Adolescentes e Povos Indígenas. 

Para fazer o registro da desagregação de determinada meta, utilize a árvore de navegação (padrão 

inicial institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. 

Navegue pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Indicador > Meta > Nova 

desagregação) até encontrar e selecionar a Nova desagregação desejada. O sistema deve apresentar 

os campos como editáveis e o botão "Salvar" habilitado. 

Quando a Meta do Objetivo Específico já foi desagregada 

Quando a Meta do Objetivo Específico já foi desagregada, o registro é feito selecionando o item na 

árvore de navegação (a exemplo do que foi demonstrado acima para a Regionalização da Meta) e 

preenchendo os campos do monitoramento referindo-se apenas ao público específico. 

Quando a Meta do Objetivo Específico ainda foi desagregada 

Na situação em que a Meta ainda não foi desagregada, o usuário poderá fazê-lo, bastando selecionar 

"Nova desagregação" (a exemplo do que foi demonstrado acima para a Nova Regionalização), 

informar o tipo e o público, preencher a "Quantidade Alcançada" e, opcionalmente, o "Anexo", e 

finalizar com o botão "Salvar". 
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Figura 23 - Inserção de Nova Desagregação de Meta do Objetivo Específico 

Tramitação/Envio do Atributo ao Próximo Momento 

O fluxo de monitoramento do PPA no SIOP adota o conceito de Momentos (ver tópico Momentos 

do SIOP no Processo de Monitoramento). 

Após o preenchimento dos campos obrigatórios e a gravação das informações, o usuário deve 

acionar a função “Enviar”, localizada no topo da tela, a fim de encaminhar o Atributo para o 

próximo Momento (do Momento UO para o Momento Órgão Setorial). 

Tramitação em Lote 

O sistema também permite a tramitação em lote por meio da função “Enviar em lote”, disponível 

no topo da tela de Monitoramento de Programas, na tela de Monitoramento de Objetivos 

Específicos e em telas específicas para envio, retorno e captura (ver tópico Tramitação (Envio, 

Retorno e Captura) de Atributos entre Momentos). 

4.2. Metas de Entregas 

No PPA 2024-2027, o monitoramento do andamento das entregas e de seus indicadores ocorrerá 

exclusivamente por meio de suas metas. Desse modo, as telas da Entrega e do seu Indicador não 
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disporão de campos para preenchimento, já que a função de acompanhamento quantitativo e 

qualitativo é centralizada na Meta da Entrega. 

A Entrega comunica bens ou serviços relevantes a serem entregues diretamente à sociedade para o 

alcance do objetivo específico ao qual está vinculada. É um atributo gerencial do PPA.  

A Meta da Entrega (atributo gerencial do PPA) declara o valor esperado para o indicador no período 

a que se refere. Considera o montante de recursos disponíveis e a capacidade operacional das 

instituições envolvidas na execução do programa. Inserção dos Dados de Monitoramento da Meta 

da Entrega 

Inserção dos Dados de Monitoramento da Meta da Entrega 

Para acessar a tela da Meta da Entrega no SIOP, utilize a árvore de navegação (padrão inicial 

institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. Navegue 

pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Entrega > Indicador > Meta) até 

encontrar e selecionar a Meta da Entrega desejada. 

Ao selecionar uma meta de indicador de uma determinada Entrega, o sistema disponibilizará a tela 

com os dados de monitoramento 2025. A parte superior da tela mostra dois grupos de informações 

sobre a meta (“Informações Básicas” e “Evolução da Meta”) e a parte inferior da tela disponibiliza 

os campos que deverão ser preenchidos.  

No “Momento UO”, a tela inicial para edição do atributo Meta da Entrega será apresentada com o 

status inicial dos botões, das “Informações Básicas” e da “Evolução da Meta” da Entrega semelhante 

ao da figura abaixo: 

 

Figura 24 – Estado inicial da tela de edição do atributo Meta da Entrega – Parte Superior  
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Os campos mostrados acima na parte superior da tela são informativos (não há campos para 

preenchimento aqui). É na parte inferior da tela (figura abaixo) que se encontram os campos que 

deverão ser preenchidos para fins de monitoramento. 

 

 

Figura 25 – Estado inicial da tela de edição do atributo Meta da Entrega – Parte Inferior 

Deverão ser preenchidos os seguintes campos nessa tela: 

1. Quantidade alcançada 

Este campo deve refletir o valor numérico do progresso da meta até o último dia do período ao qual 

o dado apurado se refere  (campo “Data de Referência”), considerando a unidade de medida e a 

natureza da meta (cumulativa ou não cumulativa).  
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• Meta cumulativa é a meta cujo valor alcançado em um ano se soma aos valores alcançados nos 

anos anteriores, incluindo o valor da linha de base (índice de referência do indicador) visando o 

alcance de um total fixado para o final do PPA. 

• Meta Não Cumulativa (ou Anual) é a meta cujo valor alcançado refere-se estritamente ao resultado 

daquele ano fiscal, sendo independente da meta do ano anterior.  

 

No caso de metas cumulativas, o valor registrado no SIOP deve ser a soma do valor apurado em todos 

os anos de vigência do PPA com a linha de base declarada, seguindo esta fórmula: 

• Quantidade alcançada 2024: valor apurado em 2024 + valor da linha de base. 

• Quantidade alcançada 2025: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor da linha 

de base. 

• Quantidade alcançada 2026: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor apurado 

2026 + valor da linha de base. 

• Quantidade alcançada 2027: valor apurado em 2024 + valor apurado 2025 + valor apurado 

2026 + valor apurado 2027 + valor da linha de base. 

Exemplo: Considerando a realização de 15 unidades de uma determinada meta no ano de 2025.  

CERTO ERRADO 

Meta Cumulativa: se a quantidade realizada em 2025 

foi de 15 e no ano anterior foi de 30, o preenchedor 

insere no campo Quantidade Alcançada o valor total de 

45 (30 + 15 unidades alcançadas neste ano). 

Inserir apenas o valor incremental (15), ignorando a 

natureza cumulativa da meta. 

Meta Não Cumulativa: o preenchedor insere no campo 

Quantidade Alcançada o valor de 15 unidades, referente 

apenas ao ano de 2025. 

Inserir o valor acumulado, distorcendo o percentual 

de alcance anual. 

ATENÇÃO! Caso a meta esteja marcada como cumulativa, porém sua correta apuração seja 

anualizada, deve-se informar o valor apurado para o ano, escrever no campo "Análise sintética da 

realização da entrega" a justificativa para o registro não cumulativo da meta e marcar o campo 

"Sinalização de necessidade de revisão". 
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O sinalizador "Aberto" em amarelo indica que os campos do atributo 

monitorado estão atualmente disponíveis para edição ou alteração. Ele significa 

que o SIOP se encontra em uma fase aberta do fluxo de Momentos (como 

Unidade Orçamentária ou Órgão Setorial), permitindo que o perfil do usuário 

(UO ou Gestão PPA) acesse e preencha os dados de monitoramento. 

2. Valor não disponível? 

Este campo é um marcador que deve ser usado caso o indicador ainda não possua valores apurados 

para o período do monitoramento em questão. A sua marcação sinaliza que a quantidade alcançada 

da meta não está disponível para o exercício em análise.  

3. Data de Referência 

Ele deve ser preenchido com o último dia do período ao qual o dado apurado se refere . Mesmo 

que o valor seja publicado posteriormente, a data informada deve ser a data de referência do dado, 

como 31/12/2024 para um valor apurado referente ao ano de 2024. 

Certo Errado 

Se o indicador apura o valor referente ao ano de 2024, 

mas o resultado apenas é publicado em 30/06/2025: 

inserir a data de 31/12/2024 – último dia do período 

monitorado. 

Inserir a data de 30/06/2025 – data da publicação do 

resultado. 

Se a inflação anual de 2024 é apurada em fevereiro de 

2025 e publicada em março de 2025: inserir a data de 

31/12/2024 – último dia do período monitorado. 

Inserir março/2025 – mês de divulgação do dado. 

4. Análise sintética da realização da entrega 

A Análise sintética da Realização da Entrega, campo texto com 3.000 caracteres, deve ser um texto 

conciso e analítico, focado em explicar os fatores causais que determinaram a materialização do bem 

ou serviço público diretamente à sociedade.  

O preenchimento deve ir além da mera constatação do percentual alcançado, concentrando-se em 

identificar e descrever os principais fatores que favoreceram a disponibilização da Entrega (o bem 

ou serviço) e/ou os principais fatores que impactaram negativamente sua efetivação.  

É fundamental que a análise qualifique o desempenho, detalhando as causas específicas (ex: 

liberação antecipada de recursos, articulação institucional proativa, restrições logísticas) que 

influenciaram a capacidade do governo de entregar o produto final à sociedade.  

A seguir, são apresentados exemplos fictícios que demonstram as formas adequada e inadequada de 

preencher este campo, explicando o motivo de cada caso. Os exemplos foram criados com base em 

três programas de áreas distintas, um de cada área: 

Exemplo 1: Programa 3101- Energia elétrica 
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COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

O alcance de 130% da meta (650 conexões) reflete a 

eficiência na gestão de suprimentos e logística. A 

coordenação interministerial com o Ministério do 

Desenvolvimento Regional antecipou a liberação de 

recursos em 60 dias, o que permitiu a contratação 

emergencial de balsas para o transporte dos painéis 

solares. Além disso, a homologação prévia dos kits de 

medição junto à ANEEL permitiu que as instalações 

fossem concluídas e energizadas imediatamente após a 

chegada à comunidade. 

A entrega obteve um resultado apurado de 650 

conexões no exercício de 2025, superando a meta 

prevista de 500 conexões em 30%. Esse resultado 

positivo reforça a importância da universalização do 

acesso à energia na Região Norte para o 

desenvolvimento.  

Foca nos avanços e destaca os principais fatores que 

favoreceram o alcance da meta (antecipação de 

recursos, logística, homologação técnica). Este tipo de 

análise detalha o porquê o resultado foi alcançado. 

Limita-se a reproduzir o resultado quantitativo e a 

repetição do percentual de alcance (130% da meta), 

sem fornecer informações descritivas sobre a 

execução ou os fatores que determinaram o sucesso. 

Exemplo 2: Programa 5117 – Qualificação da Assistência Farmacêutica no SUS 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A Meta 05SQ (Percentual de farmácias credenciadas 

por UF) alcançou 41% de cobertura cumulativa, 

superando a meta prevista de 40%. O avanço foi 

impulsionado pela articulação institucional proativa 

com as Secretarias Estaduais de Saúde e os Conselhos 

Regionais de Farmácia, o que acelerou a adesão. 

Houve avanço significativo na Entrega 0241 devido à 

implementação de medidas de aprimoramento interno 

para simplificar os processos de análise documental e 

credenciamento. Um fator favorável foi a utilização do 

novo módulo de gestão de credenciamento do SIOP, 

que reduziu o tempo médio de resposta às unidades 

interessadas, garantindo maior eficiência e 

transparência no processo.  

A meta de credenciamento foi superada, atingindo 

41% de cobertura no ano de 2025, contra 40% 

previsto. A Entrega foi executada em conformidade. 

O Ministério da Saúde continuará com as atividades 

de credenciamento para atingir a Meta de 2026. 

O preenchimento está correto pois fornece 

informações descritivas sobre a realização da entrega e 

foca nos avanços alcançados. Destaca os fatores que 

favoreceram o desempenho (articulação, 

aprimoramento interno, novo módulo SIOP), 

qualificando a ação governamental.  

O preenchimento é inadequado por ser meramente 

quantitativo/descritivo da superação da meta, não 

detalhando os avanços na realização ou os fatores 

causais que impulsionaram o desempenho da 

Entrega, o que é exigido para subsidiar a gestão. 

Exemplo 3: Programa 2306 - Política Nuclear 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

O Projeto de Implantação do Laboratório de Fusão 

Nuclear alcançou 4% de execução física no período, 

conforme meta anual, elevando a execução física 

acumulada total para 7%. O principal fator que 

favoreceu esse avanço foi a liberação antecipada de 

80% dos recursos orçamentários da Ação 215N 

(Desenvolvimento da Ciência e da Tecnologia 

A implantação do Laboratório de Fusão Nuclear 

alcançou 4% de avanço no período. Este resultado 

superou as expectativas iniciais. O projeto segue em 

bom andamento e o órgão responsável (CNEN) está 

totalmente dedicado a garantir a implantação do 

empreendimento (Entrega 2030) no prazo final 

previsto (31/12/2028).  
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Nucleares) prevista para o ano, o que permitiu a 

conclusão da fase de Projeto Básico e a contratação do 

serviço de terraplanagem no sítio do Reator 

Multipropósito Brasileiro (RMB). Contudo, o resultado 

poderia ter sido maior, mas a execução da meta de 

execução física foi limitada pela redução na concessão 

de bolsas de pesquisa (Mestrado e Doutorado) para o 

Projeto, afetando a Meta 06BL. 

Este preenchimento é adequado porque cumpre as 

orientações do monitoramento, fornecendo: 

1. Avanços e Realização da Entrega: apresenta a 

realização da entrega por meio de dados quantificados 

(4% de execução no período, totalizando 7% 

acumulado), mencionando a conclusão de etapas 

críticas (fase de Projeto Básico e contratação de 

terraplanagem). 

2. Fatores Favoráveis: destaca um fator claro que 

favoreceu o alcance da meta (liberação antecipada de 

80% dos recursos orçamentários). 

3. Análise Descritiva: fornece contexto e relação com 

outros atributos (impacto da redução de bolsas, que são 

essenciais para o Projeto LFN), o que subsidia a tomada 

de decisão. 

Este preenchimento é inadequado, pois não atende 

ao requisito de análise da realização da entrega 

(ausência de análise dos fatores): o texto não 

destaca os principais fatores que favoreceram o 

alcance da meta, limitando-se a constatar o valor 

alcançado (4%) e a expressar o comprometimento do 

órgão ("totalmente dedicado") e opiniões subjetivas 

("superou as expectativas iniciais"), o que não é o 

propósito de uma análise descritiva no 

monitoramento. 

 

5. Justificativa para não regionalização do resultado 

 Quando a meta da Entrega não tiver sido regionalizada (na elaboração ou revisão do PPA) e não for 

possível fornecer informações regionalizadas no monitoramento, o órgão deverá apresentar 

justificativa, de forma obrigatória (até 2.000 caracteres). A justificativa é obrigatória e deve 

demonstrar, de maneira objetiva, os motivos técnicos que impedem a regionalização dos dados de 

monitoramento. 

ATENÇÃO! A justificativa para a não regionalização do resultado é necessária mesmo nos casos em 

que já houve um apontamento de impossibilidade de regionalização dos dados na fase de 

planejamento das metas.  

A seguir, exemplo fictício que demonstra a forma adequada e inadequada de preencher este 

campo, explicando o motivo de cada caso.  

Exemplo 1: Programa 3101- Energia elétrica 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A Meta da Entrega refere-se à conclusão de uma 

infraestrutura central (CNOS), cujo resultado 

(percentual de execução física) tem impacto indivisível 

sobre a operação de todo o Sistema Interligado 

Nacional (SIN). O benefício é sistêmico, não sendo 

metodologicamente cabível desagregar a conclusão da 

obra por macrorregião ou estado. 

Não foi possível regionalizar o resultado da Meta de 

Entrega devido à complexidade da apuração e à 

sobrecarga de trabalho da equipe responsável, que 

estava focada na validação da execução orçamentária 

no SIOP. Pretende-se regionalizar no próximo ciclo de 

monitoramento. 
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Justificativa clara baseada na natureza técnica e 

sistêmica da entrega, explicando por que a 

regionalização do resultado não teria utilidade 

gerencial. 

Justificativa inadequada por se basear em 

dificuldades operacionais, falta de recursos ou 

tempo, sem apresentar uma razão técnica inerente à 

Meta que impossibilite ou torne desnecessária a 

regionalização. 

6. Restrições para o alcance da meta 

São dados sobre os obstáculos ou entraves identificados que ameaçam o alcance da meta da Entrega 

com o potencial de impactar os resultados.  

Este campo éobrigatório, e quando não houver restrição a respectiva opção deverá ser 

assinalada.alcançada  

Devem ser selecionadas algumas das seguintes opções, que serão exibidas na tela: 

 

Figura 26 - Indicação de Restrições para Atingimento de Meta de Entrega 

Para cada restrição selecionada serão disponibilizados os campos da figura abaixo: 
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Figura 27 - Detalhamento de Restrições para Atingimento de Meta de Entrega 

 

7. Detalhamento da restrição 

Este campo deve ser preenchido com informações que subsidiem a escolha da restrição selecionada 

(até 2.000 caracteres).  

A seguir, um exemplo ilustrativo do preenchimento: 

Exemplo: Programa 5117 – Qualificação da Assistência Farmacêutica no SUS 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A Meta 05SQ (Percentual de farmácias credenciadas) 

não foi alcançada devido à redução de 30% no quadro 

funcional da Coordenação de Credenciamento. Houve a 

vacância de três servidores especialistas em análise 

documental e regulação nos últimos seis meses, o que 

aumentou o tempo médio de análise de 60 para 110 

dias úteis, impactando diretamente a capacidade 

operacional para a ampliação da rede credenciada 

(Entrega 0241) em 12 Unidades da Federação. 

A falta de servidores na área de análise documental 

resultou na incapacidade do órgão de processar 

novos pedidos de credenciamento das farmácias no 

programa. Precisamos de mais servidores para fazer 

a análise e precisamos de mais tempo para treinar a 

equipe.  

O preenchimento está correto porque quantifica a 

restrição de pessoal (30% de redução/três servidores) e 

estabelece a relação de causalidade entre o déficit de 

recursos humanos e o aumento no tempo de análise 

dos processos da Entrega 0241, fornecendo subsídios 

concretos para a gestão e superação da restrição. 

O preenchimento é inadequadro por ser meramente 

declaratório e redundante. Apenas reafirma a 

restrição sem fornecer dados específicos 

(qualidade/quantidade de pessoal, ou métricas de 

impacto) que permitam a qualificação da informação 

ou a tomada de decisão baseada em evidências. 
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8. Valor da insuficiência de recursos 

No caso específico das restrições “Insuficiência orçamentária” e “Insuficiência de recursos não 

orçamentários” será disponibilizado também o campo “Valor da insuficiência de recursos”. Neste 

caso, o campo é de preenchimento obrigatório. 

 

Figura 28 – Indicação de Valor da Insuficiência de Recursos Orçamentários e Não Orçamentários (Entrega)  

9. Providências para tratamento da restrição 

Este campo deve ser preenchido com dados sobre as ações corretivas que foram, serão ou estão 

sendo adotadas para superar a restrição (até 2.000 caracteres). Descrever ações concretas com 

prazos e unidades responsáveis.  

A seguir, outro exemplo ilustrativo: 

Exemplo: Programa 2306 - Política Nuclear 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

Foi realizada a rearticulação do cronograma de 

desembolso com o MPO, resultando no desbloqueio 

prioritário de R$ 5 milhões da Ação Orçamentária 20UX 

(Desenvolvimento da Ciência e da Tecnologia 

Nucleares) para o 2º trimestre. Além disso, a CNEN 

aprovou a reprogramação de 4 projetos de pesquisa 

prioritários para utilizar 30% de recursos não 

orçamentários próprios, com foco na contratação de 10 

bolsistas e aquisição de insumos, mitigando o atraso 

imediato na produção de novos itens tecnológicos. 

A Comissão Nacional de Energia Nuclear (CNEN) 

continuará trabalhando para obter mais recursos 

para a área de pesquisa e desenvolvimento nuclear. 

Já enviamos diversos ofícios ao Ministério da Ciência, 

Tecnologia e Inovação (MCTI) e ao Ministério do 

Planejamento e Orçamento (MPO), buscando o apoio 

para que a situação orçamentária melhore e a meta 

seja atingida no próximo ano.  

O preenchimento é adequado porque fornece dados 

concretos e específicos sobre as ações adotadas ou 

planejadas. Ele identifica a ação de gestão 

(rearticulação/desbloqueio), o valor exato (R$ 5 

milhões), a fonte de recurso (Ação Orçamentária 20UX) 

e os resultados esperados dessas providências 

(contratação de bolsistas, mitigação do atraso e foco em 

projetos prioritários), cumprindo o requisito de 

subsidiar a tomada de decisão. 

Este preenchimento é inadequado porque é genérico 

e vago. Ele se limita a declarar intenções futuras 

("continuará trabalhando," "buscando o apoio") e a 

constatar ações rotineiras ("enviamos diversos 

ofícios"), sem detalhar quais providências concretas 

foram efetivamente iniciadas ou planejadas, nem os 

prazos ou valores envolvidos. Isso não fornece 

informações suficientes para que a gestão possa 

monitorar a superação do entrave. 

10. Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 
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Figura 29 – Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício (Entrega) 

Este campo é um marcador que deve ser selecionado quando o órgão identificar a necessidade de 

ajustes no atributo Meta da Entrega no próximo processo de revisão ordinária do Plano Plurianual 

(PPA), a Revisão 2026. Essa funcionalidade é uma inovação no monitoramento do PPA 2024-2027 via 

SIOP, cujo propósito é permitir que a SEPLAN/MPO mapeie com prioridade os atributos que deverão 

ser analisados e alterados.  

A marcação deste campo é facultativa e permite ainda a indicação do tipo de alteração identificada.  

ATENÇÃO! Mesmo que seja sinalizada a necessidade de alteração ou exclusão, o órgão deve 

realizar o preenchimento normal dos demais campos de monitoramento do atributo no 

exercício atual. A proposta de revisão deve ser preenchida no SIOP durante o processo de 

revisão. 

11. Anexo e Descrição do arquivo Anexo 

Campos que possibilitam anexar documentos adicionais diversos, comprobatórios ou não, sobre a 

política monitorada (relatórios, informes gerais, notas técnicas, documentos setoriais, etc.). São 

aceitos os formatos: PDF, Excel (.xlsx), Word (.docx) e o tamanho máximo de cada arquivo não pode 

ultrapassar a 2 Mega Bytes (MB).  

O campo Descrição do arquivo Anexo serve para identificação do assunto relativo ao arquivo 

anexado. Esse campo é útil para facilitar a busca por arquivos específicos em um momento posterior. 

Desse modo, a descrição do documento anexado deve ser clara e objetiva, de forma a associar o 

arquivo a palavras que facilitem as pesquisas.  

 

Figura 30 – Tela de Inclusão de Anexos (Entrega) 

Para anexar um arquivo, deve-se clicar no botão “Anexar”. Será aberta uma janela com opções que 

devem ser seguidas para a busca do arquivo a anexar. Quando o arquivo for selecionado, seu nome 

e a pasta onde está localizado aparecerão no campo em branco abaixo do título do atributo. Em 

seguida, o usuário deverá clicar no botão “Enviar” para concluir o processo.  
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Figura 31 – Escolha de Arquivos na Inclusão de Anexos (Entrega) 

Embora os arquivos anexados fiquem registrados no banco de dados do monitoramento, eles têm 

caráter complementar e não substitutivo em relação às análises realizadas pelos setores.  

12. Notas do usuário 

A finalidade do campo "Notas do usuário" nas telas de edição do módulo Monitoramento do SIOP é 

permitir o registro e o encaminhamento de informações adicionais e contextuais relativas a um 

atributo do Plano Plurianual (PPA), como um Indicador ou uma Meta. 

Uma característica importante desse campo é o fato de que os seus dados são preservados nas 

transições entre os momentos. 

São usos comuns para esse campo: 

1. Encaminhar informações da área técnica relativas a questionamentos específicos, como 

aqueles presentes em Acórdãos do Tribunal de Contas da União (TCU). 

2. Registrar notas ou informações recebidas de outros órgãos, por exemplo: notas enviadas por 

planilha Excel da Casa Civil, que complementam ou contextualizam o desempenho do 

atributo. 

3. Citar ou referenciar notas contidas na ficha original do indicador que foi enviada pela unidade 

setorial. 

4. Documentar que dados complementares referentes ao Indicador foram enviados por outros 

meios de comunicação, como e-mail. 

5. Registrar dados que devam ser preservados durante a tramitação (envio, retorno, captura) 

entre os momentos do Monitoramento, por exemplo: instruções transmitidas pela Setorial 

para a UO numa situação de Retorno do momento OS para ao momento UO. 

 

Figura 32 – Notas do Usuário (Entrega) 

Gravação dos Dados da Meta da Entrega  

Após o preenchimento, clique no botão “Salvar” (localizado no topo da tela) para salvar as 

informações no banco de dados, inclusive os anexos. O sistema exibirá a mensagem "Dados gravados 

com sucesso!" acima da tela de preenchimento. 
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Figura 33 – Gravação dos Dados de Monitoramento de Metas da Entrega 

 

ATENÇÃO! É preciso ter atenção nesta etapa, dado que as informações preenchidas serão perdidas 

se o botão “Salvar” não for acionado.  

Regionalização da Meta da Entrega 

A Regionalização da Meta da Entrega é a informação sobre a distribuição territorial das metas 

estipuladas para o Programa no território. Seu aprimoramento visa a redução das desigualdades 

regionais e a implementação das agendas transversais. A regionalização pode ser expressa em 

macrorregiões, estados, municípios ou recortes específicos como biomas.  

Para fazer o registro da regionalização de determinada meta, utilize a árvore de navegação (padrão 

inicial institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. 

Navegue pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Entrega > Indicador > 

Meta > Região) até encontrar e selecionar a Região desejada. O sistema deve apresentar os campos 

como editáveis e o botão "Salvar" habilitado. 

Quando a Meta da Entrega já foi regionalizada 

Caso a Meta já tenha sido regionalizada, as regionalizações serão exibidas na árvore, abaixo da Meta 

correspondente. Para que elas sejam exibidas, basta clicar no botão “+”, ao lado esquerdo da meta: 
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Figura 34 - Exibição das Regionalizações da Meta da Entrega 

Ao selecionar alguma regionalização serão exibidos os campos para preenchimento. Os campos para 

preenchimento são os mesmos do monitoramento da Meta. Nesse caso, as informações inseridas 

devem se referir apenas à respectiva região. 

Quando a Meta da Entrega ainda não foi regionalizada 

Nos casos que a meta não foi regionalizada, o Monitoramento do PPA 2024-2027 deve ter o registro 

da regionalização da meta apurado no módulo de Monitoramento do PPA. A informação 

regionalizada é de extrema importância para o aprimoramento dos relatórios inerentes às Agendas 

Transversais Territoriais, bem como para dar transparência à atuação governamental em prol da 

redução das desigualdades regionais. Para isso, durante o monitoramento é necessário selecionar a 

opção “Nova regionalização” abaixo do ícone da respectiva Meta. 

 

Figura 35 - Seleção de Nova Regionalização de Meta de Entrega 

Devem ser selecionados, primeiramente, o tipo da regionalização e a região a ser cadastrada. Serão 

exibidos os campos “Quantidade Alcançada” e “Anexo”. Preenchidas as informações, deve-se clicar 

no botão “Salvar”. Assim, a nova regionalização será incluída no monitoramento da Meta. 
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Figura 36 - Inserção de Nova Regionalização de Meta da Entrega  

Desagregação da Meta da Entrega 

A desagregação da Meta da Entrega consiste no detalhamento dos valores e resultados esperados 

por recortes de públicos específicos, como gênero, raça/etnia e idade. Este instrumento é um 

atributo monitorado do PPA, essencial para a implementação das agendas transversais. Seu 

propósito é promover a redução das desigualdades sociais e aumentar a transparência sobre os 

beneficiários das políticas públicas federais. 

A desagregação de metas pode ser incluída sob duas perspectivas, a depender da natureza do 

indicador: 

a) indicadores que dimensionem o resultado por meio de pessoas ou grupo de pessoas, p. ex.: 

pessoas formadas, famílias atendidas, produtores contemplados, alunos atendidos, 

percentual da população atendida, etc. 

  

b) ou quanto ao público sob o qual determinado atributo tem efeitos ou cujo público-alvo seja 

específico e claro, como p.ex.: número de Creches construídas (para Crianças e 

adolescentes); Número de campanhas de enfrentamento ao idadismo (para Pessoas Idosas); 

número de Centros de Parto Normal construídos ou Maternidades Construídas (para 

Crianças e Adolescentes e Mulheres), Número de unidades Centro Pop em funcionamento 

(para População de Rua), etc 

Quanto ao item b), orienta-se incluir a desagregação apenas em atributos que se refiram 

especificamente a determinado público por seus marcadores sociais. Não cabe desagregar metas em 
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atributos cujos resultados ou públicos-alvo sejam gerais, muito amplos (atendem todos ou muitos 

públicos) e indeterminados, como p.ex.: quilômetros de rodovias pavimentados, número de 

Unidades Básicas de Saúde (UBS) estruturadas, Número de municípios aderidos, etc 

Cabe ressaltar que a desagregação de meta é elemento determinante da inclusão do atributo nas 

agendas transversais diretamente identificadas com públicos específicos, como Mulheres, Igualdade 

Racial, Crianças e Adolescentes e Povos Indígenas. 

 

Para fazer o registro da desagregação de determinada meta, utilize a árvore de navegação (padrão 

inicial institucional, mas pode-se alternar para programática) localizada no lado esquerdo da tela. 

Navegue pela estrutura do PPA (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > Entrega > Indicador > 

Meta > Nova desagregação) até encontrar e selecionar a Desagregação desejada. O sistema deve 

apresentar os campos como editáveis e o botão "Salvar" habilitado. 

Quando a Meta da Entrega já foi desagregada 

Quando a Meta da Entrega já foi desagregada, o registro é feito selecionando o item na árvore de 

navegação (a exemplo do que foi demonstrado acima para a Regionalização da Meta) e preenchendo 

os campos do monitoramento referindo-se apenas ao público específico. 

Quando a Meta da Entrega ainda não foi desagregada 

 

Figura 37 – Seleção de Nova Desagregação para a Meta da Entrega 

Na situação em que a Meta ainda não foi desagregada, o usuário poderá fazê-lo, bastando selecionar 

"Nova desagregação" (a exemplo do que foi demonstrado acima para a Nova Regionalização), 

informar o tipo e o público, preencher a "Quantidade Alcançada", a “Data de Referência” e, 

opcionalmente, o "Anexo", e finalizar com o botão "Salvar". 
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Figura 38 - Inserção de Nova Desagregação de Meta da Entrega 

Tramitação/Envio do Atributo ao Próximo Momento 

O fluxo de monitoramento do PPA no SIOP adota o conceito de Momentos (ver tópico Momentos do 

SIOP no Processo de Monitoramento). 

Após o preenchimento dos campos obrigatórios e a gravação das informações, o usuário deve acionar 

a função “Enviar”, localizada no topo da tela, a fim de encaminhar o Atributo para o próximo 

Momento (do Momento UO para o Momento Órgão Setorial). 

Tramitação em Lote 

O sistema também permite a tramitação em lote por meio da função “Enviar em lote”, disponível no 

topo da tela de Monitoramento de Programas, na tela de Monitoramento de Objetivos Específicos e 

em telas específicas para envio, retorno e captura (ver tópico Tramitação (Envio, Retorno e Captura) 

de Atributos entre Momentos deste guia). 

4.3. Medida Institucional Normativa (MIN) 

A Medida Institucional Normativa (MIN) é um atributo infralegal da dimensão tática do PPA 2024-

2027 que declara atividades institucionais e normativas de caráter regulatório, de melhoria do 

ambiente de negócios ou de gestão, relevantes para o alcance de objetivos específicos ou do 

programa. O acompanhamento do status de implementação das MINs é um dos atributos 

monitorados no SIOP. 
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Inserção dos Dados de Monitoramento da MIN 

A medida institucional normativa (MIN) é um atributo do PPA 2024-2027 que pode estar tanto ligado 

a um programa quanto a um objetivo específico. De toda forma, o atributo será monitorado através 

do mesmo campo, a saber: 

1. Descrição da implantação da Medida Institucional Normativa 

Consiste em um campo de texto (2.000 caracteres) que permite ao órgão descrever, para o período 

analisado, como foi o trabalho de implantação da medida institucional normativa em questão. O 

texto deve focar nos principais avanços na implantação da medida, assim como nos obstáculos 

encontrados no processo. 

A seguir, são apresentados exemplos fictícios que demonstram as formas adequada e inadequada de 

preencher este campo, explicando o motivo de cada caso. Os exemplos foram criados com base em 

três programas de áreas distintas: 

Exemplo 1: Área de Infraestrutura - Programa 3101- Energia elétrica 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A MIN 0A03 (Leilões linhas de transmissão) obteve 

avanços significativos no período de monitoramento. 

Foi realizado o Leilão de Transmissão nº X/202X, 

resultando na adjudicação de 9 dos 10 lotes oferecidos, 

o que viabiliza 4.500 km de novas linhas, conforme o 

resultado esperado de expansão da rede básica de 

transmissão de energia. O principal avanço institucional 

foi a conclusão da revisão da Norma ANEEL nº 

429/202X, que simplificou o processo de outorga, 

reduzindo o tempo de aprovação em 45 dias. Contudo, 

o obstáculo principal reside na judicialização de um 

dos lotes licitados no Norte do país, alegando falhas de 

articulação institucional com entes estaduais, o que 

pode atrasar o início da construção das linhas e exigir 

uma redefinição do cronograma de desembolso de 

recursos não orçamentários previstos.  

A MIN 0A03, que trata dos leilões de linhas de 

transmissão, está sendo implementada. Os leilões 

foram realizados no prazo estabelecido pelo 

Ministério de Minas e Energia, o que comprova o 

cumprimento da medida. Os resultados foram 

satisfatórios e a meta de expansão da rede básica está 

mantida. Não há grandes problemas. A equipe 

continuará trabalhando para garantir que os 

próximos leilões ocorram conforme o planejamento.  

Descreve o trabalho de implantação da medida no 

período analisado, detalhando tanto os sucessos 

quanto as dificuldades, conforme exigido pelas 

orientações metodológicas. 

Este preenchimento é inadequado, pois não detalha 

os avanços ou obstáculos concretos da implantação, 

apenas atesta o cumprimento da atividade sem a 

devida análise qualitativa solicitada. 

Exemplo 2: Área de Infraestrutura - Programa 2320 - Moradia Digna 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A MIN 09AE (GEE no MCMV) alcançou 80% de 

implantação de suas etapas preliminares. O principal 

avanço foi a publicação da Instrução Normativa 

SNH/MCID nº X/202X, que regulamentou o uso 

obrigatório da ferramenta Cecarbon para a aferição das 

emissões de GEE nos projetos da Faixa 1 do Novo 

MCMV, conforme previsto na Portaria nº 725/2023. Isso 

permitiu a avaliação de 15.000 unidades habitacionais 

A Medida Institucional 09AE, que busca o 

estabelecimento de metas de GEE no Minha Casa 

Minha Vida, foi implementada com sucesso no 

período e está em conformidade com o Decreto do 

PPA. O Ministério das Cidades está totalmente 

comprometido em promover a descarbonização da 

construção civil e continuará a trabalhar para garantir 

a sustentabilidade dos projetos habitacionais. 



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  51 

já contratadas. Contudo, o obstáculo principal reside na 

resistência inicial dos agentes financeiros e do setor 

privado, que alegaram alto custo e complexidade na 

coleta de dados, o que atrasou em 60 dias o cronograma 

de implementação integral e exigiu a realização de três 

oficinas de capacitação técnica (uma por macrorregião) 

para alinhar procedimentos. 

Este preenchimento é considerado correto porque 

descreve concretamente o trabalho de implantação da 

medida no período analisado. Ele: 

1. Identifica Avanços Específicos: cita a Instrução 

Normativa SNH/MCID nº X/202X como resultado da 

implantação e quantifica o impacto (avaliação de 15.000 

unidades habitacionais), ligando a ação à norma legal 

(Portaria nº 725/2023). 

2. Destaca Obstáculos Reais: aponta os obstáculos 

encontrados no processo (resistência do setor privado, 

custo e complexidade), detalhando como isso afetou o 

cronograma (atraso de 60 dias) e quais foram as ações 

de mitigação (oficinas de capacitação). 

Este preenchimento é inadequado porque não foca 

nos principais avanços e obstáculos concretos da 

implantação, conforme exigido. Ele falha em: 

1. Ser Específico: limita-se a atestar o cumprimento 

("implementada com sucesso," "em conformidade") 

sem detalhar quais normas foram criadas, quais 

resultados foram alcançados ou como foi o trabalho 

de implantação. 

2. Analisar Obstáculos: não relata qualquer 

obstáculo encontrado no processo, o que é uma 

informação crucial para o monitoramento e a tomada 

de decisão. 

Exemplo 3: Áreas de Temas Econômicos e Especiais - Programa 2306 - Política Nuclear 

COMO FAZER COMO NÃO FAZER 

A implantação da MIN 05C5 (Apoio à implantação da 

ANSN), essencial para o fortalecimento da segurança 

nuclear do país, progrediu com a conclusão e aprovação 

da minuta do Regimento Interno e do Plano de Cargos e 

Salários da futura autarquia. Este avanço institucional é 

crucial, estabelecendo a estrutura interna para a nova 

entidade reguladora nuclear, que terá 

responsabilidades de regulação e licenciamento. No 

entanto, o principal obstáculo encontrado foi a restrição 

de recursos orçamentários iniciais, devido ao atraso na 

alocação da dotação no PLOA, impedindo a realização 

do concurso público para a contratação dos analistas 

regulatórios especializados. Além disso, a articulação 

institucional com o Ministério da Gestão e da Inovação 

em Serviços Públicos (MGI) para a cessão de 50 

servidores da Comissão Nacional de Energia Nuclear 

(CNEN) ainda aguarda Portaria Interministerial, o que 

ameaça o cronograma de início efetivo das operações 

regulatórias da ANSN. 

A MIN 05C5 referente ao apoio à implantação da 

ANSN foi integralmente cumprida e o trabalho 

regulatório avança conforme planejado. O Ministério 

da Ciência, Tecnologia e Inovação (MCTI) está 

empenhado em garantir que a segurança nuclear seja 

fortalecida. O resultado esperado de estruturação da 

autarquia está sendo buscado pela equipe 

responsável e será alcançado até o fim do PPA.  

O preenchimento é considerado correto, pois: 

1. Foca nos principais avanços e obstáculos: cita um 

avanço institucional específico (aprovação de minutas 

internas/estrutura) e um obstáculo concreto (restrição 

orçamentária e falha na articulação para cessão de 

pessoal). 

Este preenchimento é inadequado porque: 

1. É genérico e não analítico: embora afirme o 

cumprimento da medida, não descreve o trabalho de 

implantação realizado no período (quais atos 

normativos ou etapas foram concluídas). 

2. Ignora Obstáculos: o texto não menciona 

quaisquer obstáculos encontrados no processo, 
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2. Gera informações para subsidiar decisões: o texto 

identifica as causas de eventuais atrasos (dotação 

orçamentária e necessidade de Portaria 

Interministerial), permitindo que o órgão responsável 

proponha soluções para superar as restrições. 

usando linguagem subjetiva ("integralmente 

cumprida," "avançam conforme planejado") em vez 

de fornecer a análise baseada em evidências exigida 

pelo monitoramento.  

2. Medida Institucional Normativa Concluída 

Sinaliza que a Medida Institucional em questão foi plenamente implantada e finalizada no período 

do PPA analisado. Quando marcado, o monitoramento não será exigido para os próximos períodos.  

3. Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 

 

Figura 39 – Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício (MIN) 

Este marcador deve ser selecionado quando o órgão identificar a necessidade de ajustes no atributo 

Medida Institucional e Normativa no próximo processo de revisão ordinária do Plano Plurianual 

(PPA), a Revisão 2026.  

Essa funcionalidade é uma inovação no monitoramento do PPA 2024-2027 via SIOP, cujo propósito 

é permitir que a SEPLAN/MPO mapeie com prioridade os atributos que deverão ser analisados e 

alterados.  

A marcação deste campo é facultativa e permite ainda a indicação do tipo de alteração identificada.  

ATENÇÃO! Mesmo que seja sinalizada a necessidade de alteração ou exclusão, o órgão deve realizar 

o preenchimento normal dos demais campos de monitoramento do atributo no exercício atual. A 

proposta de revisão deve ser preenchida no SIOP durante o processo de revisão. 

Gravação dos Dados da Medida Institucional e Normativa 

Após o preenchimento, clique no botão “Salvar” (localizado no topo da tela) para salvar as 

informações no banco de dados, inclusive os anexos. O sistema exibirá a mensagem "Dados gravados 

com sucesso!" acima da tela de preenchimento. 



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  53 

 

Figura 40 - Botão para Salvar Dados de MINs no Monitoramento do PPA 

 

ATENÇÃO! É preciso ter atenção nesta etapa, dado que as informações preenchidas serão perdidas 

se o botão “Salvar” não for acionado.  

 

Convém informar que o APÊNDICE C traz um quadro-resumo de todos campos do monitoramento, 

com a descrição de cada campo e uma breve orientação de preenchimento. Já os APÊNDICES D e E 

contém um apanhado de erros comuns de preenchimento e possíveis soluções, e uma lista de 

dúvidas frequentes (FAQ), respectivamente,  que podem auxiliar o usuário durante o processo de 

monitoramento. 

Tramitação/Envio do Atributo ao Próximo Momento 

O fluxo de monitoramento do PPA no SIOP adota o conceito de Momentos (ver tópico Momentos do 

SIOP no Processo de Monitoramento). 

Após o preenchimento dos campos obrigatórios e a gravação das informações, o usuário deve acionar 

a função “Enviar”, localizada no topo da tela, a fim de encaminhar o Atributo para o próximo 

Momento (do Momento UO para o Momento Órgão Setorial). 

Tramitação em Lote 

O sistema também permite a tramitação em lote por meio da função “Enviar em lote”, disponível no 

topo da tela de Monitoramento de Programas, na tela de Monitoramento de Objetivos Específicos e 

em telas específicas para envio, retorno e captura (ver tópico Tramitação (Envio, Retorno e Captura) 

de Atributos entre Momentos adiante, neste guia). 

4.4. Alteração das Informações de Monitoramento Cadastradas 

Enquanto o monitoramento permanecer aberto, as informações de monitoramento já cadastradas 

poderão ser alteradas. Para isso, deve-se alterar o conteúdo dos campos e clicar no botão “Salvar”.  

Se este botão não for acionado, o SIOP avisará que há alterações pendentes, podendo-se descartá-

las ou efetivá-las. 
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4.5. Tramitação (Envio, Retorno e Captura) de Atributos entre Momentos 

Conforme já mencionado anteriormente, o fluxo de monitoramento do PPA no SIOP passou a adotar 

o conceito de Momentos. Para melhor compreensão do que será exposto nesta seção, recomenda-

se a leitura do tópico Momentos do SIOP no Processo de Monitoramento. 

Formas de Tramitação de Atributos em Lote  

É possível tramitar vários atributos ao mesmo tempo nas telas dos atributos, tanto para “avançar” o 

momento, capturando ou enviando, quanto para “devolver” o momento, como ocorre no módulo 

Qualitativo.  

Existem 3 formas de tramitar atributos do monitoramento PPA em lote: 

Primeira Forma: Tela Monitoramento do Programa 

Nessa tela é possível tramitar todos os atributos de um programa. 

 
Figura 41 – Primeira Forma de Tramitação em Lote (Tela do Programa) 

Após clicar no botão “Enviar em Lote”, selecione os atributos que serão tramitados e clique no 

botão “Enviar”. 
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Figura 42 – Tela de envio de registros para o próximo momento 

Em seguida, o SIOP exibe a tela com o resultado da operação, detalhando cada atributo: 

 
Figura 43 – Tela de resultado da operação 

Segunda Forma: Tela Monitoramento do Objetivo Específico 

Nessa tela é possível tramitar todos os atributos de um objetivo específico. 

 

 
Figura 44 – Tela de Monitoramento do Objetivo Específico 
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De modo semelhante ao que ocorre na Tela do Programa, após clicar no botão “Enviar em Lote”, 

selecione os atributos que serão tramitados e clique no botão “Enviar”. 

Terceira Forma: Telas Específicas para Envio, Captura e Retorno 

Nessas telas é possível selecionar múltiplos atributos para tramitação. 

 
Figura 45 – Menus específicos para tramitação em lote – monitoramento PPA 

A Função Envio 

Ao selecionar a função Envio, o Exercício e o perfil a ser utilizado, será exibida a tela a seguir.  

 

Figura 46 – Tela do SIOP referentes ao envio de atributos em lote. 

O envio dos atributos pode ser realizado pelo perfil responsável pelo atributo em seu momento atual. 

O perfil Unidade Orçamentária (momento Unidade Orçamentária) envia para o momento Órgão 

Setorial. O perfil Gestão PPA envia do momento Órgão Setorial para o momento Órgão Central. 
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Dessa forma, um usuário do SIOP com perfil Gestão PPA não consegue enviar um atributo que se 

encontra no momento Unidade Orçamentária, por exemplo.  

Após selecionar o Momento de Origem, Tipo de Atributo, Nível de seleção e clicar no botão 

Enviar, o SIOP retorna uma mensagem de sucesso ou falha na operação: 

 

 
Figura 47 – Mensagens de retorno do SIOP referentes às telas específicas de Envio e Captura 

Outra informação importante sobre a função Envio é que ela exige o preenchimento dos campos 

obrigatórios de um atributo, para que ele possa ser executado. Ou seja, não é possível enviar para o 

momento seguinte um atributo ainda não preenchido (em seus campos obrigatórios, pelo menos).  

A Função Captura 

A tela de captura é bem semelhante à tela para função de envio. A captura serve para mover um 

atributo ou conjunto de atributos para o momento seguinte no processo. A função pode ser utilizada 

por usuários com perfil do momento seguinte ao que o atributo está. Por exemplo: o perfil Gestão 

PPA consegue capturar atributos que estão no momento Unidade Orçamentária.  

 
Figura 48 – Tela específica para captura em lote 

A Função Retorno 

A Função Retorno A terceira função de tramitação em lote é o Retorno. Trata-se da função de 

devolver um determinado atributo ao momento anterior. Por exemplo, se um atributo está no 

momento Órgão Setorial, ao ser feito o retorno ele volta para o momento Unidade Orçamentária.  

Assim como ocorre em outros módulos do SIOP, o retorno de um atributo significa que ele deve 

desprezar sua configuração atual e assumir seus dados como estavam no momento anterior. Por isso, 

é preciso ter cuidado – para não perder informações incluídas no momento atual. A função Retorno 

pode ser realizada pelo usuário responsável pelo atributo, com o perfil do momento atual do 

atributo. Exemplo: para o momento Órgão Setorial, perfil Gestão PPA; para o momento Órgão 

Central, perfil SEPLAN, etc.   



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  58 

 
Figura 49 – Tela específica para retorno em lote 

4.6 Outras inovações no Monitoramento PPA 2024-2027 – SIOP 

Validação do Monitoramento do Programa 

Validação Obrigatória do Monitoramento 

 

Figura 50 - Validação dos Dados Preenchidos no Monitoramento 

Outra mudança é que o recurso da Validação do monitoramento do Programa, antes facultativo, 

passa a ser obrigatório no Monitoramento PPA 2024-2027. A validação é feita através do botão 

“Validar”, na parte superior da tela do SIOP (tela de programa). Esta é a forma pelo qual o Órgão 

manifesta que as informações incluídas no monitoramento pelas áreas finalísticas foram analisadas 

e aprovadas internamente, correspondendo à manifestação oficial do Órgão. A validação deve ser 

feita por servidores das áreas de planejamento do Ministério responsável pelo Programa, utilizando 

o perfil Gestão PPA e com o papel de Preenchedor Monitoramento.  

A validação deve ser realizada ao final do processo de preenchimento e conferência dos dados 

inseridos. Assim, se houver alterações nos dados do monitoramento após a validação, o processo 

deve ser refeito.  

ATENÇÃO! É imprescindível a validação das informações de monitoramento pela área de 

planejamento do órgão setorial antes do envio dos atributos ao órgão central.  
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Gestão do Preenchimento com Fechamento de Janela  

Junto à orientação do preenchimento dos dados ser feito pelas áreas finalísticas dos ministérios, 

utilizando o perfil Unidade Orçamentária, há a possibilidade de fechamento de janela para as áreas 

finalísticas preencherem dados no monitoramento. Tal gestão do preenchimento será feito a partir 

da função de captura e retorno dos atributos, conforme apresentado na seção anterior.  

Tratamento de Atributos Concluídos  

Outra alteração importante diz respeito aos atributos marcados como Concluídos no processo de 

revisão 2025 do PPA 2024-2027. Tais atributos não serão incluídos na captação de dados do 

monitoramento PPA - Exercício 2025. Eles aparecerão na árvore do monitoramento, porém com os 

campos de preenchimento desabilitados.  

 

Figura 51 – Exibição de atributos concluídos na árvore do monitoramento PPA 

O APÊNDICE F traz uma lista de verificação do monitoramento que pode auxiliar o usuário a checar 

se todas as etapas do processo foram cumpridas. Nesses termos, recomenda-se que, após o 

preenchimento de todas as informações relativas ao processo de monitoramento, o usuário consulte 

esta lista para se certificar de que todas as etapas de foram cumpridas. 
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5. IMPORTAÇÃO DE PLANILHA 

5.1. Acesso, Funcionalidade e Orientações 

O cadastro de dados do Monitoramento PPA 2024-2027 também pode ser feito por importação de 

planilha eletrônica, como em outros módulos do SIOP. 

Para importar a planilha, acesse a função pelo menu superior da tela: PPA > Monitoramento > 

Importação de Planilha. 

 

Figura 52 – Caminho para a Funcionalidade de Importação de Planilha 

Feito o acesso, será apresentada a tela para selecionar o atributo a ser importado. 

 

Figura 53 – Seleção do Atributo para Importação de Planilha 

A opção “Gerar Planilha Modelo para Importação” cria um arquivo (padrão) com colunas já 

organizadas para carregamento. 

5.2. Processo de Importação 

Carregue a planilha preenchida usando o botão “Selecionar arquivo”, clique em “Enviar”, e a barra 

de status ficará cheia (azul), exibindo o nome do arquivo. 

Depois, clique em “Importar” para finalizar. 
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Figura 54 – Importação de Planilha 

Se bem-sucedida, a mensagem “Planilha importada com sucesso” será exibida. 

Se houver erro, refaça o processo, revisando o arquivo com base nas “Instruções para 

preenchimento da planilha”. 

 

Figura 55 – Mensagem de Êxito da Importação de Planilha 
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6. RELATÓRIO NO SIOP 

6.1. Acesso e Configuração 

O sistema permite gerar relatórios com base nas informações captadas no módulo de 

monitoramento. 

Acesse a funcionalidade clicando no menu PPA, depois no grupo Monitoramento e no item 

“Relatórios”. 

Selecione o exercício, o evento de monitoramento (“Período:”) e o relatório (“Relatório:”) 

desejados para gerar o relatório. 

 

Figura 56 – Emissão de Relatórios 

6.2. Tipos de Relatórios Disponíveis 

Os relatórios do módulo de Monitoramento disponíveis até este momento são os seguintes: 

Nome do Relatório Função do Relatório Perfil 

Habilitado 

Desagregações / 

Regionalizações 

criadas no 

monitoramento 

Emite planilha com os dados das desagregações e regionalizações 

do Programa ou Órgão pelos tipos de atributos selecionados. 

UO 

Gestão PPA 

Espelho do 

Monitoramento da 

Agenda 

Emite os dados do monitoramento organizados por Agenda. Gestão PPA 
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Espelho do 

Monitoramento da 

Agenda - Planilha 

Emite os dados do monitoramento organizados por Agenda em 

formato de planilha, mais conveniente para relatórios específicos 

com formatos não previstos pelo SIOP e para consolidações e 

estatísticas. 

Gestão PPA 

Espelho do 

monitoramento do 

Programa 

Possibilita visualizar o espelho do monitoramento por programa 

temático, compreendendo todas as informações captadas durante 

o processo, organizadas por atributos. 

UO 

Gestão PPA 

Espelho do 

monitoramento do 

Programa – planilha 

Emite os dados do monitoramento de Programas e Atributos em 

formato de planilha, mais conveniente para relatórios específicos 

com formatos não previstos pelo SIOP e para consolidações e 

estatísticas. 

UO 

Gestão PPA 

Histórico de Validação 

do Programa 

Informa Data/hora, Usuário que realizou a validação, Atributo(s) 

com campo obrigatório não preenchido da última validação feita 

no Programa. 

Gestão PPA 

Momento dos 

atributos 

Informa para os Programas selecionados em que momentos estão 

seus atributos. 

Gestão PPA 

Preenchimento do 

Monitoramento: 

atributos não 

preenchidos 

Informa para Programas e Tipos de Atributos selecionados quais 

são atributos ainda não preenchidos. 

UO 

Gestão PPA 

Quantitativo de 

Atributos do Programa 

por Momento 

Informa para Programas e Tipos de Atributos selecionados quantos 

atributos estão em cada momento. 

UO 

Gestão PPA 

Quantitativo de 

Atributos do Órgão 

por Momento 

Informa para Órgãos e Tipos de Atributos selecionados quantos 

atributos estão em cada momento. 

Gestão PPA 

Quantitativo 

Preenchimento 

Monitoramento 

Informa a quantidade de atributos obrigatórios e já preenchidos 

em um Programa e por Tipos de Atributo. Serve para se calcular o 

percentual do andamento do Monitoramento. 

Gestão PPA 

 

Planilha dados do 

Monitoramento 

Apresenta os dados preenchidos do monitoramento em formato 

de planilha. Permite escolher quais atributos devem constar no 

arquivo. 

UO 

Gestão PPA 

 

Preenchimento do 

Monitoramento 

Permite visualizar a situação detalhada do preenchimento dos 

atributos do monitoramento, destacando a situação de cada um. 

Possibilita selecionar a situação dos atributos que se deseja 

visualizar: “em branco/carga inicial”, “Obrigatórios” ou “Todos”. Ao 

selecionar “em branco/carga inicial”, o usuário visualizará apenas 

os itens que ainda não foram preenchidos no monitoramento. Os 

dados serão exibidos na tela. 

UO 

Gestão PPA 
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Atributos no momento Informa quais registros do Monitoramento estão no momento 

selecionado pelo usuário. 

UO 

Gestão PPA 

Tabela 11 – Relatórios do Módulo de Monitoramento do SIOP 
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APÊNDICE A – FLUXO GERAL DO PROCESSO DE MONITORAMENTO 

O fluxo do processo de Monitoramento do PPA 2024-2027, no SIOP, com suas atividades e 

responsáveis, está sintetizado na figura a seguir: 

 

Figura 57 - Diagrama do Processo do Monitoramento 
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APÊNDICE B – ROTEIRO DE PREENCHIMENTO DO MONITORAMENTO 

Preenchimento dos Dados de Monitoramento da Meta do Objetivo Específico 

I. Acesso ao Módulo de Monitoramento 

1. Acessar o SIOP e Fazer Login 

Acesse o link https://www.siop.gov.br e realize o login utilizando a conta GOV.br ou CPF e senha. 

Será exibida a tela do menu principal do SIOP. 

2. Navegar até o Módulo de Monitoramento 

Na barra de menu superior, selecione a opção PPA e, no grupo "Monitoramento", clique no item 

Monitoramento. 

Será exibida a tela de boas-vindas do módulo de Monitoramento do PPA.  

3. Selecionar Perfil e Exercício 

Na tela de abertura, selecione o Exercício 2025 e o Perfil de usuário (Unidade Orçamentária - UO ou 

Gestão PPA). O perfil UO é tipicamente usado pelas áreas finalísticas, e o Gestão PPA pelas áreas de 

planejamento. 

Após as seleções, a tela de boas-vindas do módulo de Monitoramento do PPA será exibida 

novamente, com a “Visão Institucional” selecionada no painel da árvore de navegação, localizado na 

lateral esquerda da interface.  

4. Localizar o Atributo 

Utilize a Árvore de Navegação, localizada na lateral esquerda da tela. A “Visão Institucional” é exibida 

por padrão, mas pode ser alternada para a “Visão Programática”. 

Selecione a “Visão Programática” e identifique o Programa para o qual deseja informar os dados de 

monitoramento. A partir daí, navegue pela estrutura (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > 

Indicador > Meta) até localizar e selecionar a Meta do Objetivo Específico desejada. 

Após a seleção, será exibida a tela de digitação dos dados de monitoramento (“Monitoramento PPA 

2025 - Evento Anual”) referente à Meta do Objetivo Específico selecionada. 

II. Preenchimento dos Campos Principais e Condicionais 

Ao selecionar a Meta do Objetivo Específico, a área de preenchimento, localizada no lado direito da 

tela, exibirá os campos editáveis, desde que o SIOP esteja aberto para captação de dados do 

monitoramento.  

Para orientações detalhadas sobre o preenchimento, consulte a Seção 4.1 deste Guia, que apresenta 

instruções e exemplos para o correto preenchimento dos campos das Metas dos Objetivos 

Específicos.  

Preencha os campos na seguinte sequência lógica: 

1. Quantidade Alcançada 

https://www.siop.gov.br/
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Insira o valor apurado, conforme a unidade de medida da meta. Para metas cumulativas, registre a 

soma dos valores apurados em todos os anos de vigência do PPA, incluindo a linha de base. Para 

metas não cumulativas, informe apenas o valor apurado no ano correspondente.  

2. Valor Não Disponível? 

Marque esta opção se o indicador ainda não possuir valores apurados para o período de 

monitoramento. 

3. Data de Referência 

Preencha com o último dia do período ao qual o dado apurado se refere no formato DD/MM/AAAA 

(exemplo: 31/12/2024 para dados anuais de 2024). 

4. Análise Sintética do Alcance da Meta 

Preencha este campo (limite de 3.000 caracteres) com informações analíticas, claras e concisas, sobre 

os principais fatores que favoreceram ou impactaram o alcance da meta (explique as causas do 

desempenho). 

5. Justificativa para não regionalização do resultado 

Insira a justificativa obrigatória, com até 2.000 caracteres, descrevendo os motivos técnicos pelos 

quais o órgão não incluiu a regionalização no monitoramento da Meta. 

6. Restrições para o alcance da meta 

Este campo é obrigatório se a Meta para 2025 não for alcançada, com percentual de alcance inferior 

ao previsto para 2025 ou em caso de restrições significativas (obstáculos ou entraves que 

comprometam o alcance da Meta).  

Selecione uma ou mais opções (ex.: “Insuficiência Orçamentária”, “Restrição de Pessoal”) que 

representem os entraves à implementação da política pública. 

6.1. Detalhamento da restrição 

Para cada restrição selecionada no campo anterior, insira neste campo obrigatório (máximo 

de 2.000 caracteres) uma descrição detalhada que justifique a escolha. Seja específico, 

quantificando quando possível, e indique a causa e a natureza da restrição. 

6.2. Providências para tratamento da restrição 

Para cada restrição selecionada no campo anterior, insira neste campo obrigatório (máximo 

de 2.000 caracteres) as providências adotadas, em curso ou planejadas para superar a 

restrição. Descreva ações concretas, incluindo, preferencialmente, prazos e responsáveis. 

6.3. Valor da insuficiência de recursos 

Caso as restrições selecionadas sejam “Insuficiência orçamentária” ou “Insuficiência de 

recursos não orçamentários”, insira neste campo obrigatório o valor financeiro da 

insuficiência de recursos. 

III. Ações Opcionais, Finalização e Tramitação do Atributo 

1. Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 
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Marque este campo opcional se o órgão identificar a necessidade de ajustes na Meta ou no Indicador 

para a próxima revisão ordinária do PPA (Revisão 2026). Especifique, se possível, o tipo de alteração 

(ex.: Alteração de Indicador, Alteração de Meta, Exclusão, Outros). 

2. Anexar Documentos (Opcional) 

Para incluir fontes de informação adicionais (ex.: relatórios, planilhas, até 2 MB), clique em “Anexar”, 

selecione o arquivo (.pdf, .xlsx, .docx), preencha o campo “Descrição do Arquivo Anexo” com uma 

descrição clara e objetiva para facilitar buscas e clique em “Enviar”. 

3. Incluir Nova Regionalização e/ou Nova Desagregação (Opcional) 

Para adicionar Regionalizações ou Desagregações não registradas, selecione “Nova Regionalização” 

ou “Nova Desagregação” e preencha os dados específicos por região ou público. 

Utilize a Árvore de Navegação, localizada na lateral esquerda da tela, com “Visão Institucional” como 

padrão (alternável para “Visão Programática”). Navegue pela estrutura (Programa > Objetivo > 

Objetivo Específico > Indicador > Meta > Região) até selecionar a Região ou (Programa > Objetivo > 

Objetivo Específico > Indicador > Meta > Desagregação) para selecionar o público desejado. Os 

campos editáveis e o botão “Salvar” serão exibidos. 

Metas Já Regionalizadas (ou Não Desagregadas): se a Meta possui Regionalizações/Desagregações, 

elas aparecerão na Árvore de Navegação, abaixo da Meta correspondente. Clique no botão “+” ao 

lado da Meta do Objetivo Específico para exibi-las. Ao selecionar uma Regionalização/Desagregação, 

os campos de preenchimento serão exibidos. Insira apenas as informações referentes à 

região/desagregação selecionada. 

Metas Ainda Não Regionalizadas (ou Não Desagregadas): para registrar uma nova Regionalização ou 

Desagregação no Monitoramento do PPA 2024-2027, selecione “Nova Regionalização” ou “Nova 

Desagregação” abaixo do ícone da Meta correspondente. Escolha o tipo de Regionalização ou 

Desagregação e a região ou público a ser cadastrado, preencha os campos disponibilizados e clique 

em “Salvar” para incluir no monitoramento da Meta. 

4. Salvar os Dados 

Após o preenchimento, clique no botão “Salvar” (localizado no topo da tela) para salvar as 

informações no banco de dados. O sistema exibirá a mensagem "Dados gravados com sucesso!". 

5. Enviar o Atributo para o Próximo Momento 

Após preencher os campos obrigatórios e salvar as informações, clique em “Enviar”, localizado no 

topo da tela, para encaminhar o Atributo ao próximo Momento (ex.: do Momento UO para o 

Momento Órgão Setorial). 

Para tramitar múltiplos Atributos simultaneamente, utilize a função “Enviar em Lote”, disponível no 

topo das telas de Monitoramento de Programas, Monitoramento de Objetivos Específicos ou telas 

específicas de tramitação. Consulte o tópico “Tramitação (Envio, Retorno e Captura) de Atributos 

entre Momentos” deste Guia para detalhes. 

Preenchimento dos Dados de Monitoramento da Meta da Entrega 

I. Acesso e Navegação no SIOP 

1. Acessar o SIOP e Fazer Login 

Acesse o link https://www.siop.gov.br e realize o login utilizando a conta GOV.br ou CPF e senha. 

https://www.siop.gov.br/
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Será exibida a tela do menu principal do SIOP. 

2. Navegar até o Módulo de Monitoramento 

Na barra de menu superior, selecione a opção PPA e, no grupo "Monitoramento", clique no item 

Monitoramento. 

Será exibida a tela de boas-vindas do módulo de Monitoramento do PPA.  

3. Selecionar Perfil e Exercício 

Na tela de abertura, selecione o Exercício 2025 e o Perfil de usuário (Unidade Orçamentária - UO ou 

Gestão PPA). O perfil UO é tipicamente usado pelas áreas finalísticas, e o Gestão PPA pelas áreas de 

planejamento. 

Após as seleções, a tela de boas-vindas do módulo de Monitoramento do PPA será exibida 

novamente, com a “Visão Institucional” selecionada no painel da árvore de navegação, localizado na 

lateral esquerda da interface.  

4. Localizar o Atributo 

Utilize a Árvore de Navegação, localizada na lateral esquerda da tela. A “Visão Institucional” é exibida 

por padrão, mas pode ser alternada para a “Visão Programática”. 

Selecione a “Visão Programática” e identifique o Programa para o qual deseja informar os dados de 

monitoramento. A partir daí, navegue pela estrutura (Programa > Objetivo > Objetivo Específico > 

Entrega > Indicador > Meta) até localizar e selecionar a Meta da Entrega desejada. 

Após a seleção, será exibida a tela de digitação dos dados de monitoramento (“Monitoramento PPA 

2025 - Evento Anual”) referente à Meta da Entrega selecionada. 

II. Preenchimento dos Campos Principais e Condicionais 

Ao selecionar a Meta da Entrega, a área de preenchimento, localizada no lado direito da tela, exibirá 

os campos editáveis, desde que o SIOP esteja aberto para captação de dados do monitoramento.  

Para orientações detalhadas sobre o preenchimento, consulte a Seção 4.2 deste Guia, que apresenta 

instruções e exemplos para o correto preenchimento dos campos das Metas da Entrega.  

Preencha os campos na seguinte sequência lógica: 

1. Quantidade Alcançada 

Insira o valor apurado, conforme a unidade de medida da meta. Para metas cumulativas, registre a 

soma dos valores apurados em todos os anos de vigência do PPA, incluindo a linha de base. Para 

metas não cumulativas, informe apenas o valor apurado no ano correspondente.  

2. Valor Não Disponível? 

Marque esta opção se o indicador ainda não possuir valores apurados para o período de 

monitoramento. 

3. Data de Referência 

Preencha com o último dia do período ao qual o dado apurado se refere no formato DD/MM/AAAA 

(exemplo: 31/12/2024 para dados anuais de 2024). 

4. Análise sintética da realização da entrega 
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Insira neste campo (máximo de 3.000 caracteres) uma descrição dos avanços e dos principais 

fatores que favoreceram ou impactaram o alcance da Meta. Foque nos resultados alcançados e nas 

condições que influenciaram a execução da Entrega. 

5. Justificativa para não regionalização do resultado 

Insira a justificativa obrigatória, com até 2.000 caracteres, descrevendo os motivos técnicos pelos 

quais o órgão não incluiu a regionalização no monitoramento da Meta da Entrega. 

6. Restrições para o alcance da meta 

Este campo é obrigatório se a Meta para 2025 não for alcançada, com percentual de alcance inferior 

ao previsto para 2025 ou em caso de restrições significativas (obstáculos ou entraves que 

comprometam o alcance da Meta).  

Selecione uma ou mais opções (ex.: “Insuficiência Orçamentária”, “Restrição de Pessoal”) que 

representem os entraves à implementação da política pública. 

6.1. Detalhamento da restrição 

Para cada restrição selecionada no campo anterior, insira neste campo obrigatório (máximo 

de 2.000 caracteres) uma descrição detalhada que justifique a escolha. Seja específico, 

quantificando quando possível, e indique a causa e a natureza da restrição. 

6.2. Providências para tratamento da restrição 

Para cada restrição selecionada no campo anterior, insira neste campo obrigatório (máximo 

de 2.000 caracteres) as providências adotadas, em curso ou planejadas para superar a 

restrição. Descreva ações concretas, incluindo, preferencialmente, prazos e responsáveis. 

6.3. Valor da insuficiência de recursos 

Caso as restrições selecionadas sejam “Insuficiência orçamentária” ou “Insuficiência de 

recursos não orçamentários”, insira neste campo obrigatório o valor financeiro da 

insuficiência de recursos. 

III. Ações Opcionais, Finalização e Tramitação do Atributo 

1. Sinalização da necessidade de revisão – próximo exercício 

Marque este campo opcional se o órgão identificar a necessidade de ajustes na Meta ou no Indicador 

para a próxima revisão ordinária do PPA (Revisão 2026). Especifique, se possível, o tipo de alteração 

(ex.: Alteração de Indicador, Alteração de Meta, Exclusão, Outros). 

2. Anexar Documentos (Opcional) 

Para incluir fontes de informação adicionais (ex.: relatórios, planilhas, até 2 MB), clique em “Anexar”, 

selecione o arquivo (.pdf, .xlsx, .docx), preencha o campo “Descrição do Arquivo Anexo” com uma 

descrição clara e objetiva para facilitar buscas e clique em “Enviar”. 

3. Incluir Nova Regionalização e/ou Nova Desagregação (Opcional) 

Para adicionar Regionalizações ou Desagregações não registradas, selecione “Nova Regionalização” 

ou “Nova Desagregação” e preencha os dados específicos por região ou público. 

Utilize a Árvore de Navegação, localizada na lateral esquerda da tela, com “Visão Institucional” como 

padrão (alternável para “Visão Programática”). Navegue pela estrutura (Programa > Objetivo > 



   

 

Guia de Monitoramento PPA 2024-2027 (ano 2025)  71 

Objetivo Específico > Entrega > Indicador > Meta > Região) até selecionar a Região ou (Programa > 

Objetivo > Objetivo Específico > Entrega > Indicador > Meta > Desagregação) para selecionar o 

público desejado. Os campos editáveis e o botão “Salvar” serão exibidos. 

Metas Já Regionalizadas (ou Não Desagregadas): se a Meta possui Regionalizações/Desagregações, 

elas aparecerão na Árvore de Navegação, abaixo da Meta correspondente. Clique no botão “+” ao 

lado da Meta da Entrega para exibi-las. Ao selecionar uma Regionalização/Desagregação, os campos 

de preenchimento serão exibidos. Insira apenas as informações referentes à região/desagregação 

selecionada. 

Metas Ainda Não Regionalizadas (ou Não Desagregadas): para registrar uma nova Regionalização ou 

Desagregação no Monitoramento do PPA 2024-2027, selecione “Nova Regionalização” ou “Nova 

Desagregação” abaixo do ícone da Meta correspondente. Escolha o tipo de Regionalização ou 

Desagregação e a região ou público a ser cadastrado, preencha os campos disponibilizados e clique 

em “Salvar” para incluir no monitoramento da Meta. 

4. Salvar os Dados 

Após o preenchimento, clique no botão “Salvar” (localizado no topo da tela) para salvar as 

informações no banco de dados. O sistema exibirá a mensagem "Dados gravados com sucesso!". 

5. Enviar o Atributo para o Próximo Momento 

Após preencher os campos obrigatórios e salvar as informações, clique em “Enviar”, localizado no 

topo da tela, para encaminhar o Atributo ao próximo Momento (ex.: do Momento UO para o 

Momento Órgão Setorial). 

Para tramitar múltiplos Atributos simultaneamente, utilize a função “Enviar em Lote”, disponível no 

topo das telas de Monitoramento de Programas, Monitoramento de Objetivos Específicos ou telas 

específicas de tramitação. Consulte o tópico “Tramitação (Envio, Retorno e Captura) de Atributos 

entre Momentos” deste Guia para detalhes. 
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APÊNDICE C – QUADRO-RESUMO DE CAMPOS DO MONITORAMENTO 

Atributo Campo Tipo Descrição Orientação de Preenchimento 

Meta do Objetivo 

Específico 

Quantidade alcançada Numérico Valor numérico do progresso realizado até a 

data de referência. 

Inserir o valor exato conforme a natureza da meta (cumulativa ou 

não cumulativa). 

Valor não disponível? Marcador Marcador que sinaliza que a quantidade 

alcançada da meta não está disponível. 

Usar caso o indicador ainda não possua valores apurados para o 

período do monitoramento. 

Data de Referência Data (formato 

DD/MM/AAAA) 

Marco temporal que define o momento ao 

qual se refere a informação registrada. 

Preencher com o último dia do período ao qual o dado apurado se 

refere (ex: 31/12/2024). 

Análise Sintética do Alcance 

da Meta 

Texto (3.000 

caracteres) 

Texto analítico explicando o desempenho. Explicar as causas do desempenho (fatores que 

favoreceram/impactaram o alcance da meta). 

Justificativa para não 

regionalização do resultado 

Texto (2.000 

caracteres) 

Explicação para metas de Objetivos 

Específicos que não podem ser regionalizadas. 

Preenchimento obrigatório se a meta não puder ser regionalizada; 

deve apresentar motivos técnicos. 

Restrições para o alcance da 

meta 

Marcador Obstáculos ou entraves identificados que 

ameaçam o alcance da meta. 

Preenchimento obrigatório se o percentual de alcance for inferior ao 

previsto para 2025 OU se houver restrições significativas. 

Detalhamento da restrição Texto (2.000 

caracteres) 

Informações que subsidiam a escolha da 

restrição selecionada. 

Ser específico e quantificar quando possível (detalhar a causa e 

natureza da restrição). 

Providências para tratamento 

da restrição 

Texto (2.000 

caracteres) 

Ações corretivas (adotadas, em curso ou a 

serem adotadas) para superar a restrição. 

Descrever ações concretas, preferencialmente com prazos e 

responsáveis. 

Valor da insuficiência de 

recursos 

Numérico Campo para registrar o valor financeiro da 

insuficiência de recursos. 

Preenchimento obrigatório se as restrições "Insuficiência 

orçamentária" ou "Insuficiência de recursos não orçamentários" 

forem selecionadas. 

Sinalização da necessidade 

de revisão próximo exercício 

Lista Marcador para indicar necessidade de ajustes 

no atributo na próxima revisão ordinária 

(Revisão 2026). 

Marcar se o atributo precisar de ajuste (Alteração de indicador, 

Alteração de meta, Exclusão, Outros). 
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Anexo e Descrição do arquivo 

Anexo 

Anexo (Arquivo) / 

Texto 

Campos para anexar documentos adicionais 

(relatórios, notas, etc.) e identificar o assunto 

do arquivo. 

Aceita PDF, .xlsx, .docx até 2MB. A descrição deve ser clara e objetiva 

para facilitar buscas. 

Notas do usuário Texto Campo para registro e encaminhamento de 

informações adicionais e contextuais (ex: 

respostas ao TCU). 

Usar para registrar dados que devem ser preservados na tramitação 

entre momentos (ex: instruções da Setorial para a UO). 

Meta da Entrega Quantidade alcançada Numérico Valor numérico do progresso realizado até a 

data de referência. 

Inserir o valor exato conforme a natureza da meta (cumulativa ou 

não cumulativa). 

Valor não disponível? Marcador Marcador que sinaliza que a quantidade 

alcançada da meta não está disponível. 

Usar caso o indicador ainda não possua valores apurados para o 

período do monitoramento. 

Data de Referência Data (formato 

DD/MM/AAAA) 

Marco temporal que define o momento ao 

qual se refere a informação registrada. 

Preencher com o último dia do período ao qual o dado apurado se 

refere (ex: 31/12/2024). 

Análise sintética da realização 

da entrega 

Texto (3.000 

caracteres) 

Texto analítico explicando o desempenho. Explicar os principais fatores que favoreceram/impactaram o alcance 

da meta da entrega. 

Justificativa para não 

regionalização do resultado 

Texto (2.000 

caracteres) 

Explicação para Entregas que não podem ser 

regionalizadas. 

Preenchimento obrigatório se a meta não puder ser regionalizada; 

deve apresentar motivos técnicos. 

Restrições para o alcance da 

meta da entrega 

Marcador Obstáculos ou entraves identificados que 

ameaçam o alcance da meta da Entrega. 

Preenchimento obrigatório se o percentual de alcance for inferior ao 

previsto para 2025 OU se houver restrições significativas. 

Detalhamento da restrição Texto (2.000 

caracteres) 

Informações que subsidiem a escolha da 

restrição selecionada. 

Ser específico e quantificar quando possível (detalhar a causa e o 

impacto da restrição). 

Providências para tratamento 

da restrição 

Texto (2.000 

caracteres) 

Ações corretivas (adotadas, em curso ou a 

serem adotadas) para superar a restrição. 

Descrever ações concretas, preferencialmente com prazos e 

responsáveis. 

Valor da insuficiência de 

recursos 

Numérico Campo para registrar o valor financeiro da 

insuficiência de recursos. 

Preenchimento obrigatório se as restrições "Insuficiência 

orçamentária" ou "Insuficiência de recursos não orçamentários" 

forem selecionadas. 

Sinalização da necessidade 

de revisão - próximo exercício 

Lista Marcador para indicar necessidade de ajustes 

no atributo na próxima revisão ordinária 

(Revisão 2026). 

Marcar se o atributo precisar de ajuste (Alteração de indicador, 

Alteração de meta, Exclusão, Outros). 
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Anexo e Descrição do arquivo 

Anexo 

Anexo (Arquivo) / 

Texto 

Campos para anexar documentos adicionais 

(relatórios, notas, etc.) e identificar o assunto 

do arquivo. 

Aceita PDF, .xlsx, .docx até 2MB. A descrição deve ser clara e objetiva 

para facilitar buscas. 

Notas do usuário Texto Campo para registro e encaminhamento de 

informações adicionais e contextuais (ex: 

respostas ao TCU). 

Usar para registrar dados que devem ser preservados na tramitação 

entre momentos (ex: instruções da Setorial para a UO). 

Medida 

Institucional 

Normativa 

Descrição da implantação da 

Medida Institucional 

Normativa 

Texto (20.000 

caracteres) 

Descrição, pelo órgão, da execução da MIN no 

período analisado. 

Destacar os principais avanços obtidos e os obstáculos enfrentados 

durante sua implantação. 

Medida Institucional 

Normativa Concluída 

Marcador Sinaliza que a Medida Institucional foi 

plenamente implantada e finalizada no 

período. 

Quando marcado, o monitoramento não será exigido para os 

próximos períodos. 

Sinalização da necessidade 

de revisão próximo exercício 

Lista Marcador para indicar necessidade de ajustes 

no atributo na próxima revisão ordinária 

(Revisão 2026). 

Marcar se o atributo precisar de ajuste (Alteração, Exclusão, Outros). 

Tabela 10 – Resumo de Atributos e seus Campos na Captação do Monitoramento PPA 2024-2027, ano-base 2025 
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APÊNDICE D – ERROS COMUNS E SOLUÇÕES NO PREENCHIMENTO 

Este apêndice apresenta os erros mais frequentes identificados no processo de monitoramento e as 

soluções práticas para cada um deles. 

Erros Relacionados ao Preenchimento dos Campos de Monitoramento  

1. Quantidade Alcançada Inconsistente com a Natureza da Meta 

Descrição do Problema: É inserido no campo “Quantidade Alcançada” apenas o valor do ano 

corrente em uma Meta Cumulativa, ou soma valores em uma Meta Não Cumulativa. 

Exemplo: 

Meta Cumulativa: "Número total de famílias beneficiadas pelo Programa" 

Meta 2024: 10.000 famílias 

Meta 2025: 25.000 famílias (total acumulado esperado) 

Erro: Insere-se 15.000 (apenas as famílias beneficiadas em 2025), quando deveria inserir 

25.000 (total acumulado desde 2024). 

Solução: 

Verificar na descrição do Indicador ou Meta se ela é Cumulativa ou Não Cumulativa. 

Se for Cumulativa: inserir o total acumulado desde o início do PPA. 

Se for Não Cumulativa: inserir apenas o valor do ano corrente. 

2. Percentual de Alcance Muito Baixo sem Justificativa 

Descrição do Problema: O Percentual de Alcance da Meta é inferior a 50%, mas o campo "Análise 

Sintética do Alcance da Meta" do Objetivo Específico (ou o campo “Análise sintética da realização 

da entrega”, no caso de Entrega) não explica as causas do baixo desempenho. 

Exemplo: 

Percentual de Alcance: 35% 

Análise: "A meta não foi alcançada devido a dificuldades operacionais." 

Solução: 

Identificar e detalhar as causas específicas do baixo desempenho. 

Quantificar o impacto de cada causa quando possível. 

Distinguir entre fatores internos (processos, capacidade institucional) e externos 

(orçamento, cenário). 

Exemplo Correto: "A meta alcançou apenas 35% devido a: (1) contingenciamento de 60% do 

orçamento previsto (R$ 30 milhões contingenciados de um total de R$ 50 milhões), impactando 
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a contratação de pessoal; (2) atraso de 120 dias na conclusão do processo licitatório devido à 

necessidade de republicação do edital por erro material." 

3. Análise Descritiva ao Invés de Analítica 

Descrição do Problema: O campo "Análise Sintética do Alcance da Meta" do Objetivo Específico 

(ou o campo “Análise sintética da realização da entrega”, no caso de Entrega) apenas descreve 

o que foi feito, sem explicar por que o resultado foi alcançado ou não. 

Exemplo Errado: "Foram realizadas 80 capacitações de servidores públicos em 15 estados." 

Exemplo Correto: "A meta de 100 capacitações alcançou 80% devido à otimização do formato 

(adoção de modalidade híbrida), que reduziu custos em 40% e permitiu ampliar o alcance 

geográfico. As 20 capacitações não realizadas referem-se a estados da região Norte, onde houve 

dificuldades de conectividade para o formato online." 

Solução: Utilizar a estrutura: Resultado + Causa(s) + Impacto 

4. Restrições Genéricas 

Descrição do Problema: O campo "Detalhamento da restrição" (que deve especificar as 

restrições apontadas no campo “Restrições para o alcance da meta”) apresenta obstáculos de 

forma vaga, sem especificidade ou quantificação. 

Exemplo Errado: "Falta de recursos orçamentários." 

Exemplo Correto: "Contingenciamento de 60% do orçamento previsto (R$ 30 milhões 

contingenciados de um total de R$ 50 milhões), decretado em maio/2025, impactando a 

contratação de 50 técnicos previstos para as obras." 

Solução: Sempre que possível, incluir: 

• Valores ou percentuais 

• Datas ou prazos 

• Impacto quantificado 

Erros Relacionados ao Fluxo de Trabalho 

5. Tramitação sem Gravação Prévia 

Descrição do Problema: Tentativa de tramitar o atributo sem ter clicado no botão "Salvar" antes. 

Sintoma: Mensagem de erro no SIOP: "Não é possível tramitar. Existem alterações não salvas." 

Solução: 

1. Clicar no botão "Salvar" para salvar todas as alterações. 

2. Aguardar a confirmação do sistema. 

3. Somente então clicar no botão "Tramitar". 

 

6. Tentativa de Edição Após Tramitação 
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Descrição do Problema: Tentativa de editar um atributo que já foi tramitado para o Setorial. 

Sintoma: Os campos aparecem bloqueados (somente leitura) no SIOP. 

Solução: 

1. Entrar em contato com o Setorial de Planejamento do seu órgão. 

2. Solicitar a devolução do atributo para o Momento UO. 

3. Aguardar a devolução e realizar as correções. 

4. Tramitar novamente. 

Erros Relacionados a Anexos 

7. Arquivo Anexado Excede o Tamanho Máximo 

Descrição do Problema: Tentativa de anexar um arquivo maior que 2 MB. 

Sintoma: Mensagem de erro: "O arquivo excede o tamanho máximo permitido (2 MB)." 

Solução: 

1. Comprimir o arquivo PDF usando ferramentas online ou software específico. 

2. Se for uma planilha Excel, remover abas ou dados desnecessários. 

3. Se for um documento Word com muitas imagens, reduzir a resolução das imagens. 

4. Dividir o conteúdo em dois arquivos menores, se necessário. 

8. Formato de Arquivo Não Aceito 

Descrição do Problema: Tentativa de anexar um arquivo em formato não suportado pelo SIOP. 

Sintoma: Mensagem de erro: "Formato de arquivo não suportado." 

Solução: Converter o arquivo para um dos formatos aceitos: 

• PDF (.pdf) 

• Excel (.xlsx) 

• Word (.docx) 

Erros Relacionados a Programas Multissetoriais 

9. Não Visualização de Atributos de Outros Órgãos 

Descrição do Problema: Em um Programa Multissetorial, não se consegue visualizar os atributos 

preenchidos por outros órgãos. 

Causa Provável: Está utilizando a Visão de Programa ao invés da Visão Institucional. 

Solução: 

1. Na árvore de navegação do SIOP, selecionar "Visão Institucional". 
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2. Esta visão mostra todos os atributos do órgão, independentemente do Programa 

coordenador. 

3. Para visualizar dados de outros órgãos (somente leitura), selecionar o Programa na 

árvore. 

Erros Relacionados a Acesso e Permissões 

10. Não Consegue Acessar o Módulo de Monitoramento 

Descrição do Problema: O usuário faz login no SIOP mas não visualiza a opção "Monitoramento" 

no menu. 

Causa Provável: O usuário não possui perfil habilitado para o monitoramento. 

Solução: 

1. Verificar com o administrador do SIOP do seu órgão se o perfil UO ou Gestão PPA está 

habilitado para o seu CPF. 

2. Solicitar a habilitação, se necessário. 

3. Após a habilitação, fazer logout e login novamente no SIOP. 
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APÊNDICE E – DÚVIDAS FREQUENTES (FAQ) 

1. Posso deixar campos opcionais em branco? 

Resposta: Sim, campos marcados como "Não" na coluna "Obrigatório?" da Tabela de Campos 

podem ser deixados em branco. No entanto, é altamente recomendável preencher campos 

como "Anexos" e "Providências Implementadas" sempre que houver informações relevantes, 

pois isso aumenta a qualidade e a utilidade analítica do monitoramento. 

2. O que fazer se não tenho dados para preencher a Quantidade Alcançada? 

Resposta: Se não há dados disponíveis até a data de referência: 

1. Marcar a opção “Valor não disponível”, que se encontra ao lado do campo 

Quantidade Alcançada. 

2. No campo "Análise Sintética do Alcance da Meta" do Objetivo Específico (ou o campo 

“Análise sintética da realização da entrega”, no caso de Entrega), explicar 

detalhadamente por que os dados não estão disponíveis.  

3. No campo "Detalhamento da restrição" (que deve especificar as restrições 

apontadas no campo “Restrições para o alcance da meta”), detalhar os obstáculos 

que impediram a coleta ou geração dos dados.  

4. No campo "Providências para tratamento da restrição" (que deve especificar as 

providências adotadas para fazer frente às restrições apontadas no campo 

“Restrições para o alcance da meta”), descrever as ações que serão tomadas para 

garantir a disponibilidade dos dados no próximo ciclo de monitoramento. 

3. Posso editar um atributo após o prazo oficial de monitoramento? 

Resposta: Após o prazo oficial estabelecido pela Portaria SEPLAN/MPO, o sistema será 

bloqueado para edições. Em casos excepcionais, o Órgão Central pode autorizar a reabertura 

do sistema para correções. Entre em contato com o ponto focal de planejamento do seu 

órgão para verificar a possibilidade. 

4. Como saber se meu órgão participa de Programas Multissetoriais? 

Resposta: 

1. Acessar o SIOP com perfil UO ou Gestão PPA. 

2. Selecionar a Visão Institucional na árvore de navegação. 

3. Verificar se há atributos listados sob Programas coordenados por outros Ministérios. 

4. Consultar o Setorial de Planejamento do seu órgão para obter a lista completa de 

Programas Multissetoriais. 

Canais de Suporte 

Se o problema não foi resolvido com as orientações acima, entre em contato com os canais de 

suporte: 
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Suporte Técnico do SIOP: 

• Portal de Atendimento SIOP: https://www.siop.gov.br/atendimento/ 

Orientação Metodológica (SEPLAN/MPO): 

• E-mail: ppa.seplan@planejamento.gov.br 

Ponto Focal de Planejamento do seu Órgão: 

• Contatar o Órgão Setorial de Planejamento do seu Ministério 

Portal do PPA - página específica do monitoramento: 

• URL: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/gestao-do-ppa-2024-2027 
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APÊNDICE F – LISTAS DE VERIFICAÇÃO DO MONITORAMENTO 

O monitoramento do PPA é realizado por meio dos campos da Meta do Objetivo Específico, da 

Meta de Entrega e das Medidas Institucionais e Normativas. A seguir, as listas de verificação se 

referem aos campos e à análise dos dados preenchidos nesses atributos e à ação de validação em 

nível de Programa. 

1. Lista de Verificação de Meta de Objetivo Específico e da Entrega 

1.1. Controle de Qualidade de Consistência de Dados do Monitoramento 

Item de Checagem Sim / Não Observação 

O campo "Quantidade Alcançada" está preenchido OU o 

marcador "Valor não disponível" foi assinalado? 

  

O campo "Data de Referência" está preenchido corretamente 

com o último dia do período ao qual o dado se refere, e não a 

data da publicação ou preenchimento do SIOP? 

  

O valor informado em “Quantidade Alcançada” está coerente 

com o tipo da meta — ou seja, foi registrado apenas o resultado 

do ano (para metas não cumulativas) ou o total acumulado 

desde o início do PPA (para metas cumulativas)?  

  

O campo “Análise Sintética do Alcance da Meta” foi 

devidamente preenchido com uma explicação clara e breve 

sobre os principais fatores que contribuíram ou dificultaram o 

alcance da meta?  

  

Se a meta para 2025 não foi alcançada, o campo “Restrições 

para o alcance da meta” foi preenchido (obrigatório), indicando 

os principais fatores que impediram o cumprimento (como falta 

de recursos, pessoal, entraves legais, etc.)?  

  

Para cada "Restrição" selecionada, o campo "Detalhamento das 

restrições" foi preenchido (obrigatório)? 

  

Para cada "Restrição" selecionada, o campo "Providências 

implementadas para a superação da restrição" foi preenchido 

(obrigatório)? 

  

Se a restrição "Insuficiência orçamentária" ou "Insuficiência de 

recursos não orçamentários" foi selecionada, o campo "Valor da 

insuficiência de recursos" foi preenchido (obrigatório neste 

caso)? 

  

Caso não tenha sido incluída a regionalização dos dados de 

monitoramento, o campo "Justificativa para não regionalização 
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do monitoramento da Meta (Resultado)" foi preenchido de 

maneira clara (obrigatório)?  

Há coerência lógica entre o "Percentual de Alcance" (calculado a 

partir da Quantidade Alcançada), a "Análise Sintética" e as 

"Restrições" informadas? 

  

Se usou “Importação via Planilha”, os dados importados foram 
conferidos no SIOP após a importação? 

  

1.2. Controle de Qualidade de Análise de Dados do Monitoramento 

Item de Checagem Sim / Não Observação 

A "Análise Sintética" explica as causas do desempenho (o 

porquê de o resultado ter sido alcançado ou não), em vez de 

apenas descrever o efeito (ex: "Foram realizadas 2.000 

operações")? 

  

A "Análise Sintética" identifica fatores internos (ex: "lançamento 

do Plano XXXX") e fatores externos (ex: "crise climática", 

"migração de beneficiários") que impactaram o resultado? 

  

O "Detalhamento das restrições" é específico e fornece 
informações claras que subsidiam a escolha da restrição 
selecionada (evita justificativas genéricas como "dificuldades 
operacionais" ou "falta de recursos")? 

  

As "Providências implementadas" são concretas e descrevem 

ações reais que foram, serão ou estão sendo adotadas para 

superar a restrição, com prazos e responsáveis, se aplicável, em 

vez de declarações vagas como "estamos buscando soluções"? 

  

 

2. Lista de Verificação de Medida Institucional e Normativa 

2.1. Controle de Qualidade de Consistência de Dados do Monitoramento 

Item de Checagem Sim / Não Observação 

O campo de texto "Descrição da implantação da Medida 

Institucional Normativa" foi preenchido? 

  

Se a medida foi "plenamente implantada e finalizada" no 

período, o marcador "Medida Institucional Normativa 

Concluída" foi assinalado? 

  

Se o marcador "Concluída" foi assinalado, a "Descrição da 

implantação" é coerente com a finalização da medida?  
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O campo "Sinalização de necessidade de revisão - próximo 

exercício" foi preenchido, caso o órgão tenha identificado 

essa necessidade? 

  

Se usou “Importação via Planilha”, os dados importados foram 
conferidos no SIOP após a importação? 

  

2.2. Controle de Qualidade de Análise dos Dados do Monitoramento 

Item de Checagem Sim / Não Observação 

A "Descrição da implantação" descreve como foi o "trabalho 

de implantação da medida institucional normativa" no 

período analisado? 

  

A "Descrição da implantação" foca nos "principais avanços 

na implantação da medida" ocorridos no período? 

  

A "Descrição da implantação" identifica os "obstáculos 

encontrados no processo"? 

  

3. Lista de Verificação da Ação de Validação (Nível do Programa) 

Item de Checagem Sim / 
Não 

Observação 

O botão "Validar" foi acionado na tela do 
Programa e o status é exibido como 
“Validado”? 

  

 
O Órgão Setorial finalizou a tramitação de 
todos os atributos do Programa validado 
para o Momento seguinte (Órgão Central)? 
 

  

 

APÊNDICE G – GLOSSÁRIO 

Este glossário apresenta os principais termos técnicos e expressões utilizados no contexto do 

monitoramento do PPA 2024-2027. 

Termo Definição 

Ações não 

orçamentárias 

Representam os recursos financeiros não constantes do Orçamento Geral da União 

que financiam a entrega de bens e serviços públicos que contribuem para o 

alcance do objetivo do programa. As ações não orçamentárias são um atributo 

gerencial do PPA e serão discriminadas em Financiamentos; Subsídios tributários, 

financeiros, creditícios, entre outros. 

Agenda transversal Conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de políticas públicas, 

podendo contemplar aquelas focalizadas em públicos-alvo ou temas específicos, 
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que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada por parte do 

Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva. 

Alta administração Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de 

cargo de nível 17 dos Cargos Comissionados Executivos, presidentes e diretores de 

autarquias, inclusive as especiais, e de fundações públicas ou autoridades de 

hierarquia equivalente. 

Análise Sintética do 

Alcance da Meta 

Campo de texto no SIOP onde o agente público deve explicar analiticamente as 

causas do desempenho alcançado, identificando fatores internos e externos que 

impactaram o resultado. 

Atributo Elemento estrutural do PPA (Programa, Objetivo Específico, Entrega, Indicador, 

Meta, Medida Institucional) que é objeto de monitoramento. 

Autoavaliação Processo anual de avaliação dos Programas do PPA realizado pelos órgãos 

responsáveis. 

Camada Gerencial Conjunto de atributos e informações infralegais que detalham os programas, 
disponibilizados para a sociedade em sítio eletrônico oficial. 

Data de Referência Marco temporal que define o momento ao qual se refere a informação registrada. 

Desagregação Detalhamento dos resultados de uma Entrega por público-alvo ou grupos 

populacionais (mulheres, jovens, indígenas, etc.). 

Dimensão 

Estratégica 

Dimensão do PPA que orienta a ação governamental no longo prazo, composta por 

Visão de Futuro, Eixos Temáticos e Objetivos Estratégicos. 

Dimensão Tática Dimensão do PPA que detalha as ações e resultados a serem alcançados nos 

quatro anos do Plano, composta por Programas, Objetivos Específicos, Entregas, 

Indicadores e Metas. 

Dimensão 
Operacional 

Dimensão do PPA que trata da execução concreta das ações, com foco na alocação 
de recursos e na entrega dos produtos previstos, composta pelas Ações 
Orçamentárias e Não-Orçamentárias. 

Diretrizes (dimensão 

estratégica) 

Orientações transversais que direcionam os objetivos estratégicos e os programas 

que compõem o PPA 2024-2027, validados por processo de participação social. 

Efetividade Impacto das políticas públicas na sociedade, ou seja, as mudanças efetivas na 

realidade social. 

Eficácia Grau de alcance dos objetivos estabelecidos (relação entre resultados alcançados e 

resultados planejados). 

Eficiência Relação entre os recursos utilizados (insumos) e os produtos gerados. 

Eixos (dimensão 

estratégica) 

Temáticas que agrupam e organizam um conjunto de objetivos estratégicos do 

PPA. 

Entrega Produto ou serviço final que o governo se compromete a fornecer à sociedade, 

sendo o nível mais concreto e mensurável da Dimensão Tática do PPA. 

Gastos diretos Recursos utilizados na consecução de políticas públicas, executadas de forma 

direta ou descentralizada, que não se caracterizam como subsídios. 

Gestão PPA (Perfil) Perfil de acesso no SIOP utilizado pelos Órgãos Setoriais de Planejamento, com 

permissões para validar, orientar e tramitar dados. 
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Governança Conjunto de mecanismos de estratégia, liderança e procedimentos utilizados para 

monitorar, avaliar e direcionar a gestão pública, com vistas à consecução de 

objetivos de políticas públicas e à prestação de serviços de interesse da sociedade. 

Indicador Instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta declarada. 

Indicador da Entrega É um instrumento que permite medir o alcance da entrega. É usado para medir os 

recursos que usamos e como os utilizamos (desempenho) e/ou o que fizemos 

(entregas, produtos finais). O indicador da entrega é um atributo gerencial do PPA. 

Os indicadores de entrega também possuem uma ficha de cadastro no SIOP cujos 

campos a serem preenchidos são os mesmos do indicador do objetivo específico. 

Indicador do 

Objetivo Específico 

Instrumento que permite medir objetivamente o alcance do objetivo planejado. É 

usado para medir quais mudanças ocorreram (resultados). O indicador do objetivo 

específico é um atributo legal do PPA. 

Indicadores-chave 

nacionais (dimensão 

estratégica) 

Conjunto de indicadores que mensuram o progresso social, econômico, ambiental 

e institucional do país, consideradas as múltiplas dimensões do bem-estar 

individual e coletivo, para que sejam alcançados os objetivos nacionais nas 

respectivas áreas. 

Medida Institucional 

e Normativa 

Atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara atividades institucionais e 

normativas de caráter regulatório, de melhoria do ambiente de negócios ou de 

gestão relevantes para o alcance de objetivos específicos ou do programa. 

Meta Declara o valor esperado para o indicador no período a que se refere. Considera o 

montante de recursos disponíveis e a capacidade operacional das instituições 

envolvidas na execução do programa. A meta relacionada ao objetivo específico é 

um atributo legal, enquanto a meta relacionada à entrega é um atributo gerencial 

Meta Cumulativa Meta cujo valor alcançado em um ano se soma aos valores alcançados nos anos 

anteriores, visando o alcance de um total fixado para o final do PPA. 

Meta Não 

Cumulativa (ou 

Anual) 

Meta cujo valor alcançado refere-se estritamente ao resultado daquele ano fiscal, 

sendo independente da meta do ano anterior. 

Missão Declaração concisa do propósito fundamental da organização, a finalidade de sua 

existência, o motivo pela qual foi criada. 

Momento (no SIOP) Etapa do fluxo de trabalho no SIOP que define qual ator é responsável pela 

informação naquele ponto do processo (Momento UO, Momento Setorial, 

Momento SEPLAN). 

Monitoramento Processo contínuo de acompanhamento sistemático da implementação das 

Entregas e do progresso das Metas e Indicadores do PPA. 

Objetivo do 

Programa (dimensão 

tática) 

Mudança na realidade social que o programa visa a promover ao enfrentar o 

problema público. 

Objetivo Específico 

(dimensão tática) 

Detalhamento do objetivo do programa que declara cada resultado esperado 

decorrente da entrega de bens e serviços ou de medidas institucionais e 

normativas, consideradas as limitações temporal e fiscal do PPA 2024-2027. 

Objetivos 

estratégicos 

Declarações objetivas e concisas que indicam as mudanças estratégicas a serem 

realizadas na sociedade no período compreendido pelo PPA 2024-2027. 
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(dimensão 

estratégica) 

Órgão Central de 

Planejamento 

Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN) do Ministério do Planejamento e 

Orçamento (MPO), responsável pela coordenação geral do PPA. 

Órgão responsável 

(dimensão tática) 

Órgão ou entidade federal responsável pelo alcance do objetivo do programa, do 

objetivo específico ou da entrega. 

Órgão Setorial de 

Planejamento 

Unidade de planejamento de cada Ministério, responsável pela coordenação do 

PPA no âmbito do seu órgão. 

Percentual de 

Alcance da Meta 

Indicador calculado automaticamente pelo SIOP: (Quantidade Alcançada / Meta 

Prevista) × 100. 

Plano Plurianual da 

União (PPA) 

Plano Plurianual, instrumento de planejamento de médio prazo do Governo 

Federal que estabelece diretrizes, objetivos e metas para um período de quatro 

anos. 

Programa finalístico 

(dimensão tática) 

Conjunto coordenado de ações governamentais financiadas por recursos 

orçamentários e não orçamentários com vistas à concretização do objetivo 

Público-alvo 

(dimensão tática) 

População que deverá ser atendida e priorizada. 

Quantidade 

Alcançada 

Valor numérico que representa o progresso realizado em relação a uma Meta até a 

data de referência. 

Regionalização da 

Meta 

Fornece informações relacionadas à distribuição das metas estipuladas para o 

Programa no território. A regionalização é expressa em macrorregiões, estados ou 

municípios. Em casos específicos, podem ser aplicados recortes mais adequados 

para o tratamento de determinadas políticas públicas, tais como região 

hidrográfica, bioma, territórios de identidade e área de relevante interesse 

mineral. 

Restrições para o 

Alcance da Meta 

Obstáculos ou dificuldades identificados que impactaram negativamente o 

resultado de uma Meta ou Entrega. 

Revisão Ordinária do 

PPA 

Processo de ajuste dos atributos do PPA (Indicadores, Metas, Entregas e MIN) 

decorrentes de resultados do monitoramento e avaliação do Plano, ou a mudanças 

nas prioridades e implementação das políticas públicas.  

Sinalização de 

Necessidade de 

Revisão 

Marcador no SIOP que indica que um atributo (Meta, Indicador, Entrega ou MIN) 

necessita de ajuste ou revisão. 

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orçamento, plataforma oficial do Governo 

Federal para gestão do PPA e do Orçamento. 

Subsídios de 

natureza financeira, 

tributária e creditícia 

Benefícios de que trata o § 6º do art. 165 da Constituição. 

Tramitação Ação de enviar um atributo de um Momento para outro no fluxo de trabalho do 

SIOP (ex: da UO para o Setorial). 

Tramitação em Lote Funcionalidade do SIOP que permite tramitar múltiplos atributos de uma só vez, 

aumentando a eficiência do processo. 
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Unidade Finalística Área técnica de um órgão responsável pela execução direta de uma Entrega ou 

pela gestão de um Indicador. 

  

Validação Processo de verificação da correção, consistência e qualidade analítica dos dados 

de monitoramento, realizado pelos Órgãos Setoriais de Planejamento. 

  

  

Visão Institucional 

(no SIOP) 

Modo de visualização da árvore de navegação do SIOP que organiza os atributos 

com base nos órgãos aos quais estão vinculados. 

Visão Programática 
(no SIOP) 

Modo de visualização da árvore de navegação do SIOP em que os atributos são 
organizados de acordo com a estrutura de Programas do PPA. Nesta visão, os 
programas são exibidos na raiz da árvore e, abaixo deles, os atributos a eles 
vinculados. 
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