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1. INTRODUCAO

presente Guia de Revisao do Plano Plurianual 2020-2023 apresenta as atividades a serem
realizadas para a operacionalizacdo de alteragdes nos Programas do Plano, bem como
critérios para orientar os Orgdos Setoriais na formulagdo de suas propostas, além de
orientagOes gerais sobre o processo.

O art. 13 do Decreto n© 10.321/2020, estabelece que:

“A revisdo do PPA 2020-2023, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n® 13.971, de 2019, consiste
na atualizacdo de programas com vistas a proporcionar aderéncia a realidade de implementacao das
politicas publicas e sera coordenada pelo Ministério da Economia e publicada em ato prdéprio:"”

A lei do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei 13.971, de 27 dezembro de 2019), institui que a revisdo do
PPA 2020-2023 possui dois processos: (1) alteracdes que podem ser realizadas por ato préprio do
Poder Executivo federal e (2) alteragdes que exigem envio de projeto de lei ao Congresso Nacional.

Por sua vez, alteracdes que podem ser realizadas por ato proprio do Poder Executivo federal poderdo
ser realizadas:
i) para conciliar com o PPA 2020-2023 as alterac6es promovidas pelas leis orgamentarias anuais
e pelas leis de crédito adicional ou:
ii) para alterar metas; incluir, excluir ou alterar a unidade responsavel por programa; o valor dos
gastos diretos ou dos subsidios de que trata o § 2° do art. 16 da Lei n® 13.971, de 2019; e
os atributos infralegais do PPA.

Considerando questdes de conveniéncia e oportunidade, opta-se, uma vez por ano, pela realizagdo
dos dois processos de forma concomitante em um Unico fluxo. Trata-se da Revisdo Ordinaria do PPA.
Esta ocorrerd, sempre, até 120 dias apos a aprovagao Lei Orcamentaria Anual?.

Eventuais revisGes para compatibilizacdo do PPA com as leis de Créditos Adicionais ou a qualquer
tempo ainda poderdo ocorrer, conforme prevé a metodologia do PPA, porém, espera-se que ocorram
apenas em momentos realmente extraordinarios.

Destaca-se ainda que as alteragdes que exigem envio de projeto de lei ao Congresso Nacional ndo serao
tratadas de forma especifica neste guia. Logo, nao serao objeto desta atualizacao alteragées que
resultem na inclusdo ou exclusio de Programa, Objetivo ou Investimento Plurianual,
conforme regulamenta o Decreto n© 10.321/2020.

A coordenagdo do processo de atualizacdo do Plano Plurianual é realizada pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da
Economia (ME). Especificamente, a area da SOF responsavel pelo processo é a Subsecretaria do
Plano Plurianual da Unido (SEPPA/SOF).

1No caso de ndo aprovagdo pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) até 31 de dezembro, a revisdo ordindria do PPA ocorrera até 15
de maio do ano seguinte ao envio do PLOA ao Congresso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10321.htm
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2. CALENDARIO

As atividades relativas ao processo de revisao do PPAno ano de 2023 estdo a seguir elencadas com respectivas

datas derealizagao.

ATIVIDADE

Encaminhamento de oficio aos drgaos responsaveis (Guia
anexo), comunicando o prazo e instrugdes operacionais
complementares ao processo de Revisdo

Abertura do SIOP para recebimento de propostas de alteracao
por parte dos drgdos responsaveis

Preenchimento no SIOP da proposta de revisao

Fechamento do SIOP para recebimento de propostas de
alteracdo por parte dos drgaos responsaveis

Controle de Qualidade

Oficializacdo do resultado do controle de qualidade para os
orgaos setoriais

RESPONSAVEL

SOF

SOF
Orgdo Setorial
SOF
SOF

SOF

DATA LIMITE

16/12/2022

06/03/2023

06/03 a 26/03

17/03/2023

07/04/2023

10/04/2023




3. BASE LEGAL

revisao do PPA 2020-2023, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n® 13.971, de
2019, consiste na atualizagdo de programas com vistas a proporcionar aderéncia a
realidade de implementacdo das politicas publicas e sera coordenada pelo Ministério da
Economia e publicada em ato proéprio:

I - Para compatibilizacdo com as leis orcamentdrias anuais e leis de crédito adicional, no
prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, e podera:

a) alterar o valor global dos programas;
b) adequar as vinculagdes entre agdes orcamentarias e programas;
€) revisar ou atualizar metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes da Secao I do Anexo III
e do Anexo IV a Lei n® 13.971, de 2019, em até vinte e cinco por cento do valor total previsto
para cada um dos conjuntos de investimentos discriminados nesta alinea.
I -Para alteracao das metas.
Ill - Para inclusao, exclusdo ou alteracdo dos seguintes atributos:

a) unidade responsavel por programa;

b) valor global do programa, em razdo de alteracao de fontes de financiamento com
recursos nao orgamentarios; e

c) montante de recursos dos programas classificados em gasto direto ou em subsidio, de que
tratao§29do art. 16 dan®13.971, de 2019; e

- Para alteracao dos atributos gerenciais dos programas, definidos em ato da Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia

Paragrafo Unico. Qualquer modificacdo realizada com fundamento na autorizacdo prevista neste
artigo sera informada a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional e publicada em sitio eletronico do Governo federal.

Nao serdao objeto desta atualizacdo propostas que resultem na inclusdo ou exclusao de Programa,
Objetivo, Meta, ou Investimento Prioritario conforme trata o artigo 10 do Decreto n® 10.321, de
15 de abril de 2020, o qual regulamenta o PPA.

Os normativos completos estdo publicados em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art16%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art16%C2%A72
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa

4. ORIENTACOES

seguir estao explicadas as regras para orientar a elaboracdo da proposta de atualizacdo
do PPA a ser encaminhada pelos Orgdos a SEPPA/SOF, via SIOP.
41 Orientacdes Gerais
A proposicao de alteracdes ao PPA deve sempre ser precedida de avaliacdo de seu impacto na
implementagcdo do Programa. Também deve ser observada a Emenda Constitucional n® 95, de
15 de dezembro de 2016, que cria o Novo Regime Fiscal no ambito da Unido, estabelecendo
limites para o crescimento dos gastos publicos.
Toda alteracao deve levar em conta seu impacto no Programa ou no Objetivo. Caso a alteracao
esvazie ou modifique sobremaneira o Objetivo ou o Programa, considera-se como mudanca
indireta em Objetivo ou Programa, situacdo vedada pelo Decreto n° 10.3231/2020, que
regulamenta o PPA.
A seguir sao apresentadas permissoes e vedacOes para alteracdo de atributos do Plano Plurianual.
Séao permitidas:
e Alteragao de 6rgdo responsavel por Programa;
e Alteracao delndicador;

e AlteracdodotextooudovalordaMetadoPrograma, desde que compativel comseu objetivo;

¢ Investimentos plurianuais constantes dos Anexos I1I, Secdo I, e IV, em até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos;

e Inclusdo, alteracdo e exclusdo de Resultados Intermediarios;
e Alteracao deinformacdes gerenciais dos Programas.
Séao vedadas:

e Inclusdo ou exclusdo de Programas ou Objetivos. Nomes e enunciados de Programas e Objetivos
também ndo podem ser alterados;

e Inclusdoouexclusdo de Metas. As Metas quantitativas também ndo poderdo ser zeradas, o que
configuraria exclusdo, napratica;

e Inclusdo ou exclusdo de Investimentos Plurianuais.

42. Compatibilizacdo do PPA com as Leis Orcamentarias e créditos adicionais

Essa modalidade de revisao visa compatibilizar os atributos do PPA com as alteragdes da LOA e leis
de créditos adicionais. Dessa forma, serdo permitidas alteracGes nos seguintes atributos:

e Valorglobal do programa;

¢ VinculacGes entre acGes orgamentarias e programas;



e Valor dasMetas;
e Resultados Intermediarios; e

¢ Investimentos plurianuais constantes dos Anexos III, Secao I, e IV, em até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos.

A seguir serao apresentados os detalhes das alteragdes permitidas em cada um dos atributos do
PPA 2020-2023 para a modalidade compatibilizacdo a LOA e Créditos Adicionais:

Programas

e O valor global do programa podera ser alterado. Deve-se indicar elementos (lei, decretos,
portarias, decretos ou alteracdo do Plano Estratégico Institucional) que embasem as
propostas de ajuste;

e As alteracbes de vinculacbes entre Programas e AcgbOes orcamentarias devem ser
acompanhadas da citacdo dos atos que originaram a alteracdo no campo justificativa.

Metas

e Essa atualizacdo pode ser realizada considerando casos concretos ocorridos até
31/01/2023. Nao devem ser projetadas redugdes futuras de disponibilidade
orcamentaria;

e Propostas de alteracdao deste tipo devem ser acompanhadas, no campo “Justificativa” do
SIOP, de indicagdo da(s) agdo(des) orcamentarias que financiam a Meta e de demonstracdo
das alteragOes orcamentarias que embasam a proposta.

A analise da proposta de alteracdo levara em conta:

e Demonstracao objetiva da necessidade de atualizagdo, com base em alteracdes na LOA
ou em seus créditos adicionais. A verificacdo se dard com base na diferenca entre o
planejado para 2023 (valor PLPPA), contra o valor LOA 2023, levando-se em
consideragao os valores LOA + Créditos 2023.

Inicial Final
PLOA 2020 LOA + Créditos 2020
PLPPA 2021 LOA + Créditos 2021
PLPPA 2022 LOA + Créditos 2022
PLPPA 2023 LOA + Créditos 2023

Assim, a alteracdo no quantitativo da Meta deve ser proporcional a alteragdo da disponibilidade
orcamentaria total no periodo do PPA. Segue um exemplo de justificativa orcamentaria que seria
aceitavel para a alteracdo de Metas quantitativas, como forma de demonstrar a logica a ser
adotada. Ha, no entanto, varias situacGes concretas possiveis, de forma que possivelmente tais
exemplos precisariam ser adaptados as situagdes reais encontradas pelos érgdos.



Exemplo de atualizacdo de Meta (compatibilizacdo com a LOA):

R$ 30.000.000 R$ 20.000.000 R$ 35.000.000 R$ 35.000.000 R$ 5.000.000

e Meta atual: Construir 4 pontes

e Valor Inicial: R$ 20.000.000 + R$ 30.000.000 + R$ 35.000.000 + R$ 35.000.000 = R$
120.000.000

e Valor Atual: R$ 20.000.000 + R$ 30.000.000 + R$ 35.000.000 + R$ 5.000.000 = R$
90.000.000

e Meta atualizada = 4 pontes * (R$ 90.000.000/R$ 120.000.000) = 3 pontes

Deste modo, é vidvel que o 6rgdo atualize a Meta para 3 pontes, de forma a compatibiliza-la
com a alteracdo promovida pela LOA 2023 e seus créditos.

Resultados Intermediarios
e Podem ser alterados em seus valores, porém, deve indicar os atos (portaria, agao
orcamentaria, ou alteracdo de Plano Estratégico Institucional) que motivaram o ajuste;
e FEssa atualizacdo pode ser realizada considerando casos concretos ocorridos até
31/01/2023. Ndo devem ser projetadas reducées futuras de disponibilidade orgamentaria.
Investimentos Plurianuais

¢ InvestimentosPlurianuais poderao serrevisados, visando adequacdo ao orcamento;

e Atencdo: ndo é permitida ainclusdo ou exclusdo de Investimentos Plurianuais.

43 Demais Alteracdes
Essa modalidade permite as seguintes alteragdes:
e alterarovalorou o enunciado da Meta do Programa;
e incluir, excluir ou alterar a unidade responsavel por programa;
e ovalordosgastosdiretosoudossubsidiosdequetratao§2°doart. 16dalein®13.971,de2019;
e Inclusdo, alteracdo e exclusdo de Resultados Intermediarios; e

e Alteracao de informacgdes gerenciais dos Programas.



Portanto, erros materiais graves em algum dos atributos do PPA podem ser corrigidos,
apresentando-se precisamente a explicagdo de forma a ndo configurar alteragdo indireta em
Objetivo ou Programa.

Caso a redacdo de algum atributo esteja pouco clara, ela pode ser melhorada, desde que nao
mude o sentido original do atributo.

A seguir serdo apresentados os detalhes das alteragdes permitidas em cada um dos atributos do
PPA 2020-2023 para a modalidade Demais alteracdes:

Programas

Pode ser alterado 6rgdo responsavel por Programa em funcdo de alteragdes na
organizacdao administrativa dos 6rgaos. Deve-se indicar as portarias ou decretos que
embasem as propostas de ajuste;

Os campos gerenciais do cadastro do Programa podem ser alterados.

Metas

O 6rgao pode propor alteracdes na Meta do Programa, de forma a melhor medir o
desempenho do Objetivo. A proposta nao deve alterar o escopo do Objetivo. Por exemplo,
um Objetivo sobre recursos hidricos tem o escopo muito diferente da construgdo de
ferrovias;

A Meta também ndo pode sofrer alteracdo que, na pratica, signifique a exclusdao da Meta
anterior e a criacdo de uma nova Meta.

Metas ndao podem ser excluidas ou zeradas;
A inclusdo de regionalizagdo é uma alteracdo importante que deve ser realizada nas Metas

ainda ndo regionalizadas. Sera necessario justificar a auséncia da regionalizacdo, quando
for o caso;

Indicadores

Indicadores podem ter proposta de alteragao;

Podem ser incluidos indicadores para os Programas que ndo possuem Indicador
cadastrado;

Propostas de alteragdo devem ser feitas atentando-se para a coeréncia entre os diversos
atributos gerenciais do indicador, bem como a coeréncia com o Objetivo e a Meta.

Resultados Intermediarios

Resultados Intermediarios poderdo ser incluidos, alterados ou excluidos. Porém, deve-
se considerar a manutencgao do alinhamento com o planejamento estratégico
institucional do érgéo;

Todos os Resultados Intermediarios devem ter as metas para 2021, 2022 e 2023
cadastradas nesta revisdo ordinaria;
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e Ainclusdo de regionalizagdo é uma alteragdo importante que deve ser realizada nos
Resultados Intermediarios ainda ndo regionalizados. Sera necessario justificar a
auséncia da regionalizagdao, quando for o caso.

Acdes Nao Orcamentarias
e AcOes Nao Orcamentarias poderdo serincluidas, excluidas ou revisadas.

A tabela 1, a seguir, apresenta os campos que podem ou nao ser atualizados na revisao do PPA
2020-2023, ano base 2023:

TIPO DE ALTERACAO

ATRIBUTOS
ALTERAGAO ELEMENTOS ALTERACAO
GERENCIAIS ELEMENTOS LEGAIS

INCLUSAO EXCLUSAO

Programa Nao Nao Sim Nao
Objetivo Nao Nao Nao Nao
Meta Nao Nao Sim Sim
Indicador Sim Ndo Sim Nao
Resultado Sim Sim Sim N&o

Intermediario

Investimentos

: . Nao Ndo Sim Sim*
Plurianuais*
Agoes Nao Sim Sim Sim N&o
Orcamentarias

* Alteragdo permitida apenas para adequagdo as leis orgamentarias

10 ——
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5. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SIOP

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) serd aberto para insercdo de
dados conforme data da segdo “Calendario” para que o Orgdo possa formalizar as
propostas de alteracdo. As propostas deverao estar de acordo com as regras e
explicagOes apresentadas na secdo “OrientacOes” desse documento e com o capitulo
sobre Revisdo do Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023.

Para acessar

o SIOP,

deve-se utilizar o navegador de Internet e entrar

em

https://www.siop.planejamento.gov.br, utilizando o perfil “"Orgdo Setorial”, exercicio
“2023", aba “"PPA - Qualitativo” e consultar ou inserir os dados no sistema.

Novos usudrios, ou usudrios que ndo possuem o perfil “Orgdo Setorial”, devem entrar em contato
com o cadastro local do seu 6rgao, conforme lista exibida no SIOP.

ASIOP B SseuNome

&® Bl~ LOA- Alteragdes Orgamentdrias~ Classificagies~ Gestdo do Sistemaw Acc

| S
Vocé esta aL Qualitativo

\éﬁi&ujﬂ@@
() 93 (1eg) SU1B4
I@ 50194
@ 50201
@ @ 5021 ¢
((F) 5022
|@ 5023 %
@ 50244
@
(@) o 5026t
|@ 50271

Monitaramento
Programa Atributos
Indicador Configuragdo rerfil Orgéo Setorial
Objetivo Periodo

Meta do Objetivo
Resultado Intermediario
Iniciativa

Investimento Plurianual
Agdo Nao Orgamentdria
Financiamento Extra-
orgamentario

Medida Institucional
Normativa

Relatdrios

Revisdo

Importagdo de Planilha

Base de partida
Monitoramento
Balango

Avaliagdo

Importagdo de planilha
Relatdrios

nagbes Complementares

baios =4 Espelho P Q, [14 |AY~ Q-

®SIOP B seunome

A BI~ PPA~ LDO~ LOA~ Receitas ~
Vocé estd aqui Inicio PPA  Qualitativo  Programa
Exercicio 2023 v
2% =] =) ]

Alteragées Orcamentarias~ Classificages~

Gestdo do Sistema~

A

Perfil Orgao Setorial

1*
L}

;j 3001 Energia Elétrica
@
b3l |E 3003 Petroleo, Gas, Derivados e
NP 3004 Aviagao Civil
B [Tﬂ] 3005 Transporte Aquaviario
|
)P )

L) 3002 Geologia, Mineracéo e Trar

-

L+c] 3006 Transporte Terrestre e Trén

L+c) 4001 Comunicagéo Pdblica e Div

-

Programa 5011 - Educagdo Basica de Qualidade

Lei+Créditos

P salvar [ Exclu ‘:’Cancelar E'Y .:‘.\::ar*Espelho PO 0 Ia %- q’- %- @
Informagoes Basicas || Problema | Informacoes Complementares ‘
Programa
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https://www.siop.planejamento.gov.br/

O processo de revisdo € executado no mddulo qualitativo do PPA. Ao ser selecionado o elemento,
seja na arvore, seja na busca, serdo exibidos os dados basicos do atributo e o campo “Justificativa
para Revisdo”.

Os atributos do PPA selecionados para revisdao podem ser acessados via arvore (na barra lateral
esquerda da tela) ou pela busca. Os campos do cadastro do SIOP que forem alterados serdo
exibidos em amarelo.

Codigo Descricéo

050E Atingir a meta de 5,59 no Ideb Sintético

E uma meta quantificavel?

@ sim O Nao

Linha de base Data de referéncia da linha de base

4 7970 31/12/2017 |2

Unidade de Medida

indice numérico

Meta prevista para 2020 Meta prevista para 2021 Meta prevista para 2022 Meta Prevista ao Final do PPA
5,06 5,31 5,31 5,59
Cumulativa?
O Sim @ Nao

Para cada atributo do PPA que tiver algum dado alterado (Programa, Meta, Resultado
Intermediario etc.) deve ser preenchido o campo “Justificativa para Revisdo”. Nele, o érgdo deve
registrar os motivos que sustentam o(s) pedido(s) de alteracao efetuado(s). Vale salientar que
as alteracOes nao serao registradas se este campo nao estiver preenchido.

59,50 | 52,00 _4250] 37,50

Justificativa para Revisdo

Justificativa do Orgéo Setorial para as alteragdes (Obs.: em caso de atuslizagéo decorrente de atteragéo orgamentéria, informar
agéo(des) orgamertaria(s) — codigo e titulo — que financia(m) & meta e a justificativa)

Notas do Usuério: 1 de 1 HAdEQ oM
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Preenchidas as justificativas, deve-se clicar no botao “Salvar”.

BI~ PPA~ LDO~ LOA~ Receitas ~ Altera
sta aqui Inicio PPA  Qualitativo  Programa

Exercicio 2023 v

YT El Meta 051K - Melhorar o indice

) 0999 Reserva de Contingéncia =
] 1031 Agropecuéria Sustentével Lei+Créditos

£ 1040 Governanca Fundiaria
] 1041 Conservagéo e Uso Sustén E Salvar || Excluir 5" Cancelar

£ 1043 Qualidade Ambiental Urbar

Informagoes Basicas Met
) 1058 Mudanca do Clima ¢

] 2201 Brasil Moderniza

B —

Detalhamento da Meta




6. COMUNICACAO E ATENDIMENTO

As propostas de revisdao do PPA deverdo ser:
1. Balizadas pelos critérios apresentados no item “4. Orientacdes” deste Guia;
2. Registradas no SIOP no periodo previsto, conforme secdo “2. Calendario”.

O 6rgao deve considerar o papel institucional das areas de planejamento (SPOAs ou equivalentes)
para coordenar a producao e a insergao das informagdes no SIOP, visando a elaboragdo de uma
proposta de atualizacdo do PPA que consolide o entendimento do érgdo. Sugere-se manter
comunicagdo dentro do 6rgdo setorial entre todos os que tenham atuagao sobre Objetivos, Metas
ou Resultados Intermediarios do PPA.

Além disso, recomenda-se que a resolucdo de duvidas e conferéncias com analistas da SEPPA
acontecam antes da insercao no SIOP, de forma a otimizar o trabalho.

Quando um érgao tiver contato corrente com mais de uma Coordenacdo-Geral da SEPPA, sugere-
se que todos da SEPPA participem das interagoes, por exemplo, por meio de cépias nos e-mails
trocados, de forma a uniformizar o entendimento e agilizar o processo de atualizagdo.

Também é importante que os 6rgaos fagam contato entre si quando a situacdo assim o exigir.

Duvidas nado respondidas por este documento podem ser sanadas pelo e-mail

ppa.seppa@economia.qov.br.


mailto:ppa.seppa@economia.gov.br.

