Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP

Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos — SEPLAN

Guia para Monitoramento e
Avalia¢ao do PPA 2016-2019

Exercicio 2016

Brasilia, Dezembro de 2016.



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP

Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos — SEPLAN

Guia para Monitoramento e
Avaliacao do PPA 2016-2019

Exercicio 2016

O planejamento das politicas publicas do governo federal tem como um de seus principais
instrumentos o Plano Plurianual (PPA), com a fung¢do de aprimorar a agao governamental,
juntamente com outras ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA 2016-2019 traz elementos consistentes com os planos anteriores e também algumas
inovacoes que dao sequéncia ao processo permanente de aperfeicoamento metodoldgico do
planejamento no governo federal.

Os atributos do PPA 2016-2019 estdo relacionados aos seus programas tematicos, com
destaque para objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos, além dos indicadores,
incluindo agendas transversais e especificas, num arranjo que auxilia tanto no desenho das
politicas publicas quanto no seu acompanhamento pela administracao.

A Secretaria de Planejamento e Assuntos Economicos (SEPLAN) é a responsavel pela
coordenacao dos processos de elaboracdo, revisdo, monitoramento e avaliacdo do Plano
Plurianual. O Guia para Monitoramento e Avaliacdo do PPA 2016-2019 serve para auxiliar os
orgdos do governo federal no trabalho de registro e consolidacdo das informacbes para
monitoramento e avaliagdo do exercicio de 2016 no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento (SIOP) e no Relatdrio Anual de Avaliacao.

Este Guia é uma fonte de orientagbes complementares aos eventos de alinhamento e
capacitacao realizados com a participacdo dos érgaos do governo federal entre 16 e 18 de
novembro de 2016. A captagao das informacgdes no SIOP tem prazo até 31 de janeiro de 2017,
e a SEPLAN permanece a disposicdo para mais orientacdes sobre o processo de
monitoramento e avaliagao.
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1. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PPA 2016-2019

O trabalho de monitoramento esta orientado para produzir informacdes e conhecimentos no
intuito de aperfeicoar a implementacdo das politicas publicas, ampliando a quantidade e a
gualidade dos bens e servicos prestados a populacao.

4 O processo de monitoramento e avaliagdo do PPA 2016-2019 tem seus critérios e
procedimentos definidos pela Portaria 347, de 14 de novembro de 2016, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao, em cumprimento ao
disposto na Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual
vigente, e de acordo com o Decreto 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta
sua implementagao.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incidira sobre os programas tematicos e seus
indicadores, objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos individualizados como
iniciativas bem como as varidveis macroecondémicas que embasaram sua elaboracdo. O
capitulo que trata da avaliagdo macroecon6mica é de responsabilidade da SEPLAN, enquanto
o fornecimento da maior parte das informacgdes sobre os programas tematicos fica a cargo
dos drgaos executores.

Conforme a Portaria 347, compete a SEPLAN:

° coordenar os processos e consolidar as informacdes de monitoramento e avaliacdo do
PPA 2016-2019, em articulagdo com os demais érgaos e entidades do poder executivo federal;

. disponibilizar metodologia, orientagdo e apoio técnico para o monitoramento e a
avaliacdo do PPA 2016-2019;

. coletar e inserir informagGes sobre os Indicadores dos programas tematicos no SIOP,
observadas as especificidades e periodicidades préprias de cada indicador, bem como sobre
a execugao dos financiamentos extraorgamentarios dos objetivos;

° orientar os drgdos e entidades sobre o cadastramento dos gestores responsaveis pela
prestacdo das informacdes sobre os objetivos e respectivos atributos dos programas
tematicos no SIOP;

° fomentar a participacdo social no processo de monitoramento e avaliacdo do PPA
2016-2019.

Os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019, com declaragGes e compromissos
orientadores do orcamento. Além disso, expressam os recortes de politicas publicas tais quais
reconhecidos pelo governo em uma linguagem mais acessivel a sociedade. Cada programa
possui indicadores e objetivos. E cada objetivo é composto por metas e iniciativas que, no seu
conjunto, expressam o que sera feito, em que intensidade, quais os resultados pretendidos e
como sera feito. Os objetivos asseguram o vinculo com as a¢cdes orcamentarias detalhadas nas
Leis Orcamentarias Anuais.
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A estratégia de monitoramento e avaliagdao do PPA 2016-2019 esta centrada no alcance das
prioridades da administragdo publica federal. Deve acompanhar a execug¢ao de cada
programa, tendo portanto flexibilidade para se adequar as suas especificidades, respeitando
a forma de organizagao e a disponibilidade de informagdes em cada caso. A pratica da gestao
do Plano Plurianual busca também a adogdo de mecanismos de estimulo a cooperagao
federativa, particularmente o intercambio e a disseminagao de informagdes, e a participagdo
da sociedade.

Sdo atividades periédicas do monitoramento tematico do Plano Plurianual:

. apuracdo dos indicadores correspondentes aos programas tematicos (insercao pela
SEPLAN);
° analise situacional dos objetivos de cada programa (preenchimento pelos érgaos

setoriais no SIOP);

° analise situacional, registro quantitativo e levantamento de providéncias das metas
(preenchimento pelos 6rgdos setoriais no SIOP);

. andlisesituacional dos  empreendimentos individualizados como iniciativas
(preenchimento pelos érgdos setoriais no SIOP);

° relatério de avaliagdo dos programas tematicos (a ser anexado no SIOP pelos 6rgaos
setoriais).

Para subsidiar a elaboracdo do relatdrio de monitoramento e avaliacdo e os procedimentos
de prestacdo de contas, relativamente ao exercicio de 2016, sera realizado, até o dia 31 de
janeiro de 2017, um levantamento anual de informagdes no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢gamento (SIOP).

No que diz respeito ao monitoramento temadtico, é desejavel que a atividade de
preenchimento das informacdes no SIOP sirva também para subsidiar a elaboracado:

. da Mensagem Presidencial que inaugura a sessao legislativa;

° da Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica (PCPR).

° do Relatério de Gestdo do érgao;

° dos demais relatérios e andlises pertinentes ou necessdrios a consolidacdo do PPA

como referéncia fundamental a organizagao e a gestao das politicas publicas nacionais.

As informagdes provenientes do monitoramento devem auxiliar na confecgdo dos
documentos supracitados, ja que concorrem para o mesmo propdsito de declarar as
realizagdes do governo no periodo, tendo como referéncia os objetivos, as metas e os
empreendimentos individualizados como iniciativas, além das acOes propriamente
orgamentadrias e os recursos extraorgamentarios.
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2. INFORMAGOES DE MONITORAMENTO NO SIOP

O registro de informacbes sobre os programas, indicadores, objetivos, metas e
empreendimentos individualizados como iniciativas dos programas tematicos sera realizado
integralmente por meio do SIOP.

4 O monitoramento visa identificar restricoes e propor solugdes para assegurar a
realizacdao dos programas e o alcance dos objetivos e metas do governo federal.

O monitoramento &, antes de tudo, fonte de aprendizado sobre a realidade de implementacao
e execucgdo das politicas publicas, que visa a producdo de informagdes Uteis para o processo
complexo de tomada de decisGes por parte das instancias deliberativas e administrativas do
governo federal. Isso é possivel se 0 monitoramento puder ser realizado de modo dindmico,
sistémico e abrangente nas diversas dimensoes das politicas publicas.

Assim, é importante evidenciar as informacgGes relevantes para a implementacdo de
programas e politicas prioritarias, agendas transversais e acGes voltadas para publicos
especificos. Também é propdsito do monitoramento captar subsidios para orientar a revisao
do Plano Plurianual.

Esse esforco serve para fortalecer a capacidade institucional dos érgdos para as a¢Oes de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O érgdo responsavel por
objetivo e meta de programa tematico prestara informacdes no SIOP sobre os objetivos, as
metas e os empreendimentos individualizados como iniciativa vinculados ao objetivo.

As informacdes sobre atributos de consecucgao coletiva serdo enviadas ao 6rgdo responsavel
pelo atributo do programa tematico no prazo minimo de dez dias Uteis anteriores ao
encerramento do prazo estabelecido para preenchimento do SIOP. A SEPLAN ainda podera
estabelecer prazos extraordinarios para o levantamento de informagdes necessarias a
elaboragao de relatdrios especificos.

> Acessando o SIOP

Para acessar o mddulo de monitoramento, é necessario realizar login no SIOP — em
https://www.siop.planejamento.gov.br — e clicar no menu PPA. No grupo Monitoramento,
basta clicar no item de menu Monitoramento. As opgdes no menu podem variar dependendo
das permissdes do usuario.

Para estruturar as informac¢des do monitoramento temdtico, o SIOP organiza campos de
preenchimento conforme o atributo do PPA e a natureza do dado. Disponibiliza também
funcionalidades que permitem o envio de arquivos em formatos especificos para
complementar as informacdes captadas via campos estruturados. Isto permitird ao orgao
utilizar o SIOP inclusive como seu proprio sistema de referéncia de documentos durante o
periodo do Plano Plurianual.

Existem duas permissdes de acesso diferentes para o médulo de monitoramento do PPA: de
visualizacdo e de preenchimento das informacdes. Todo usuario com perfil cadastrado no SIOP
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podera visualizar as informagdes de monitoramento cadastradas para todos os 54 programas
tematicos.

O usuario cadastrado no SIOP com o perfil Gestao PPA e com a fungao de Preenchedor do
Monitoramento para determinado 6rgao, além da possibilidade de visualizar, tem a permissao
de inserir e gravar informacdes relativas ao monitoramento do(s) objetivo(s), e dos atributos
a ele(s) vinculados, de responsabilidade daquele érgao.

4 O perfil Gestdao PPA foi criado para aqueles usudrios que ndo possuem cadastro no
SIOP e que irdo operar tao somente as informacgoes relativas ao monitoramento dos
programas tematicos. Para esse perfil, podem ser associadas as fungdes de
visualizador e preenchedor no médulo de monitoramento, conforme a demanda de
cada orgao. Esse perfil ndo da acesso ao mdédulo orgamentario do SIOP.

A arvore de navegagdo permite ao usuario visualizar os elementos do PPA aos quais ele tem
acesso. Ao clicar em um item da arvore, o sistema apresentara os atributos previamente
selecionados e adequados ao seu perfil na area de preenchimento. Caso o usuario tenha
acesso ao preenchimento de campos e o periodo de monitoramento esteja aberto para captar
informacdes, os atributos serdo apresentados na forma de campos editaveis, e o botdo Gravar
estard habilitado. Caso contrario, os atributos serdo apresentados, porém os campos estardo
desabilitados para edicdo.

Sao duas visdes possiveis na arvore de navegacao: a programatica e a institucional.

. Na visdao programatica, os elementos do PPA sdo organizados de acordo com sua
estrutura hierarquica no PPA, ou seja, os programas contém indicadores e objetivos, e estes
ultimos, por sua vez, contém as metas, as iniciativas e os financiamentos de outras fontes. As
metas poderdo conter regionaliza¢bes. Na raiz da arvore, sdo exibidos os programas, e abaixo
deles os elementos a eles vinculados.

. Na visao institucional, os elementos do PPA sdo organizados com base nos 6rgaos aos
guais estdo vinculados. Os elementos vinculados ao érgao sdo o objetivo e a meta. Assim, na
raiz da arvore, sao exibidos os 6rgaos, e abaixo deles os objetivos de cada érgdo com as metas
e os demais elementos vinculados a esse 6rgdo, bem como objetivos de outro érgao que
contenham metas do érgdo selecionado.

E importante lembrar que o Plano Plurianual 2016-2019 foi concebido em conjunto com os
orgdos e entidades da administracdo publica federal prevendo como possibilidade a
responsabilizacdo compartilhada para fins da realizacdo dos objetivos e alcance das metas de
cada programa tematico.

Os icones localizados acima da arvore ativam a visdo programatica ou a visdo institucional. Ao
lado desses botGes, existe um controle denominado Somente Tematicos, que permite ao
usuario selecionar os tipos de programas que serdo exibidos na arvore. Se o controle estiver
marcado, o sistema ocultard todos os programas ndo-tematicos (programas de gestdo e
operacgdes especiais).
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Quando o usudrio acessa o médulo de monitoramento, inicialmente, a drea de preenchimento
apresenta uma tela de boas-vindas, contendo algumas informagdes basicas sobre a captagao.

v Ao acessar o menu PPA — Monitoramento, o sistema abre a tela de preenchimento
dos dados. A tela de preenchimento é dividida em duas partes. Do lado esquerdo, ha
uma arvore de navegacao que permite ao usuario selecionar os elementos do PPA
que deseja visualizar ou preencher as informagoes relativas ao monitoramento. Do
lado direito da tela, estd localizada a area de preenchimento, que contém os
atributos do elemento a serem informados.

O monitoramento podera estar aberto ou fechado para preenchimento. Mesmo quando
estiver fechado, as informacGes captadas relativas ao Ultimo periodo monitorado serdo
exibidas, mas ndo poderdo ser editadas, ainda que o usuario possua permissdo de
preenchimento.

> Preenchendo Campos e Anexando Arquivos

De forma geral, posicionando o mouse sobre a area de preenchimento de um campo, o
sistema apresenta uma mensagem explicando que tipo de informacgdo é esperada para esse
campo.

Para gravar as informacgdes digitadas nos campos, inclusive os arquivos anexos, é necessario
clicar no botdo Gravar localizado no topo da tela. Enquanto o monitoramento permanecer
aberto, as informacdes ja cadastradas poderdo ser alteradas. Para isso, deve-se alterar o
conteudo dos campos e clicar no botdo Gravar. Quando o conteudo dos campos for gravado
no banco de dados, a mensagem Dados gravados com sucesso! aparecera acima da tela de
preenchimento.

v Na base da area de preenchimento, o sistema exibira o usuario, a data e a hora da
ultima alteragdo realizada nos atributos do elemento selecionado. Se nenhum dos
campos tiver sido preenchido anteriormente, essa informagao nao aparecera.

Como funcionalidade geral, o sistema permite o envio de arquivos para o banco de dados do
monitoramento, conforme mencionado. Para enviar um arquivo, o usuario deve clicar no
botdao Anexar e escolher o arquivo que deseja enviar. Quando o arquivo for selecionado, seu
nome e a pasta onde esta localizado aparecerdao no campo em branco abaixo do titulo do
atributo. Em seguida, o usuario devera clicar no botao Enviar para concluir o processo. O
sistema permite o upload de determinados tipos de arquivo, cada qual limitado a um tamanho
maximo de 2 Mega Bytes (MB).

Cada campo de arquivo anexo permite enviar somente um Unico arquivo. Se um segundo
arquivo for enviado, ele substituird o anterior, que sera perdido. Essa caracteristica do campo
pode ser utilizada para alterar o arquivo enviado. Mesmo que um arquivo tenha sido enviado
com sucesso, ele podera ser excluido do banco de dados, com o auxilio do botdo Excluir.
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> Buscas no SIOP

Existe uma funcionalidade no sistema que permite fazer uma busca a partir de critérios de
pesquisa para facilitar a localizagao de um determinado elemento ou conjunto de elementos.
Essa funcionalidade pode ser acessada clicando no icone correspondente localizado acima da
arvore de navegacdo. Ao ativar essa funcionalidade, o sistema apresenta, na area de
preenchimento, um conjunto de campos que sdo os critérios de busca.

Inicialmente, devem-se escolher quais tipos de elementos serdo objetos de pesquisa, e em
seguida os critérios da busca. O campo do elemento permite digitar o cdédigo ou parte do
enunciado ou titulo do elemento. Os campos Programa e Orgdo permitem selecionar
opcionalmente um programa ou drgdo para limitar o escopo da busca. As iniciativas possuem
um critério adicional que possibilita filtrar apenas aquelas individualizadas. Os critérios podem
ser utilizados isoladamente ou em conjunto.

4 Definidos os critérios de busca, basta clicar no icone Procurar para que o sistema
apresente o resultado da busca, que sera uma lista contendo os seguintes dados dos
elementos selecionados: iniciativa, programa, 6rgao, enunciado, titulo. Um clique
sobre um desses elementos abre a tela de preenchimento correspondente.

> Relatérios no SIOP

O sistema permite também a geracao de relatérios baseados nas informag¢Ges captadas pelo
modulo de monitoramento. Para acessar essa funcionalidade, é necessario clicar no menu PPA
e, na sequéncia, no grupo referente ao Monitoramento, clicar no item Relatérios. Alternativas
de geracdo de relatérios, bem como funcionalidades adicionais para detalhamento das
informacgdes, como a construcdo de filtros de dados, sdo construidas e aprimoradas durante
0 processo de gestdao do PPA.

Os relatérios disponibilizados a partir da operagao formal do sistema permitem:

° gerar o espelho do monitoramento por programa tematico, que compreende todas as
informacgdes respectivas e aquelas captadas durante o processo de monitoramento,
organizadas por atributos;

° informar a situacdo de preenchimento de todos os campos relativos ao
monitoramento, destacando os atributos, os campos associados, a classificacdo do campo
(obrigatério ou opcional) e a situacdo de preenchimento (atrasado, em branco ou
preenchido).

> InformagGes sobre Programas

Selecionando um programa especifico na arvore de navegacdo do SIOP, o sistema
disponibilizara, além das informacdes basicas, a contextualizacdo do programa descrita no
momento de elaboracdo do PPA. Nesse caso, ndo ha campos especificos de preenchimento.
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> Informagdes sobre Indicadores

O preenchimento de dados dos indicadores é de responsabilidade da SEPLAN. Essas
informacgdes devem incluir:

° valor apurado — valor para o indice aferido na data de apura¢do, considerando a
respectiva unidade de medida;

° data de apuragdo — data de apuragdo do indice no formato dia/més/ano;

. observagao — campo aberto para descrigao de eventuais dificuldades no momento da
afericdo, mudanca da metodologia de calculo, meio de divulgacdo e outras informacdes
relevantes sobre o monitoramento do indicador.

> Elaborando Analises Situacionais

As andlises situacionais devem trazer os seguintes conteldos:

° as principais realizacdes;
° os fatores que contribuiram e os que dificultaram a implementacdo;
° os arranjos de gestdo associados, tais como parcerias, criacdo de comités, formas de

acompanhamento, entre outras;

. as conexdes com outras politicas publicas;

. as entregas parciais a sociedade, inclusive as etapas concluidas de projetos;

. avaliagdo do cumprimento das metas;

. outras informagdes relevantes a destacar.

4 No caso de uma meta ou objetivo envolver a atuagcdao de mais de um oérgao, a

consolidacdo das informagdes pelo ministério deve passar por uma revisao para dar
coesdo, continuidade e clareza ao texto.

Para a composicdo das analises situacionais, devem ser consideradas as seguintes orientacdes:

. utilizar linguagem clara e concisa;
. evitar repeticdo de informagdes no texto das metas e dos objetivos;
° sempre que uma sigla aparecer pela primeira vez dentro de um campo (objetivo, meta

ou iniciativa), deve aparecer o nome completo antes da sigla;

. sempre que possivel, deve ser evitado detalhar processos internos de cada drgao.

> Informagoes sobre Objetivos

O d6rgao responsavel pelo preenchimento do objetivo é aquele cadastrado no momento de
elaboracdo do PPA.
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Dicas para as analises situacionais dos objetivo:

° iniciar com breve contextualizacdo do objetivo, isto é, explicar sua importancia e
finalidade, explicitando o foco do objetivo e como ele se insere naquele tema —uma boa fonte
de informacdo para essa composicdo é a caracterizacdo do objetivo no préprio PPA 2016-
2019;

° informar o que foi feito em 2016, se possivel incluindo algumas das entregas mais
importantes, tanto de metas quanto de iniciativas;

° em linguagem adequada, informar as dificuldades e os riscos que possam estar
impedindo que o objetivo seja cumprido da maneira ideal;

. informar as providéncias que estdo sendo tomadas para garantir o bom desempenho
do objetivo como um todo.

v As informagdes sobre as iniciativas serao tratadas nos campos reservados a anadlise
do objetivo.

Ha uma funcionalidade opcional, que possibilita o envio de arquivos para complementar, se
necessario, o andamento do objetivo. Isso inclui mapas, desenhos e figuras, entre outros tipos
de arquivos aceitos pelo sistema.

O campo Assunto permite a identificacdo do arquivo anexado. O campo é util para facilitar a
busca por arquivos especificos num momento posterior, por isso é preciso ter atencdo no
preenchimento, de forma a associar o arquivo a palavras que facilitem as pesquisas.

> Informagoes sobre Metas

O drgdo responsavel pelo preenchimento é aquele cadastrado para a meta no momento de
elaboracdo do PPA.

Dicas para as analises situacionais das metas:
. iniciar com breve caracterizagdao de cada meta;

. informar o que foi feito em 2016, evidenciando se a meta estd ocorrendo da forma
planejada, e ainda;

° se for o caso, relatar as dificuldades para garantir o atingimento da meta até o final do
periodo;
. no campo especifico “Providéncias a serem tomadas”, explicitar as providéncias

necessarias para garantir o atingimento da meta até o final do periodo — e caso tenham
ocorrido alteragBes na conjuntura ou nas prioridades de governo que tornam a meta sem
sentido, isso também pode ser explicitado textualmente.
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Também consta a funcionalidade opcional para envio de arquivos (textos, planilhas, mapas,
desenhos e figuras) para complementar, se necessario, o acompanhamento da meta. O campo
assunto serve para identificagao e facilita futuras buscas pelo arquivo.

4 Para as metas regionalizadas no PPA, havera outro nivel de captacdo da informacao,
detalhada conforme regionalizacdo da Meta. Nesses casos, 0s campos de
monitoramento incluem a quantificacao, a data de referéncia e um espaco aberto para
observacdes gerais sobre a apuracdao da meta na regido, tais como: deficiéncias da
fonte apuradora, justificacdo do valor regionalizado, entre outras.

Se a meta tiver sido classificada como quantificavel, o usudrio devera informar o valor aferido
através dos campos:

. guantidade alcangada — valor apurado para a meta, considerando sua respectiva
unidade de medida; e

° data de referéncia — data de apuragdo da meta, no formato DD/ MM/ AAAA.

° providéncias — medidas a serem adotadas para o bom andamento da meta ou a
solucdo de problemas e entraves que dificultam sua realizacdo.

» Informagdes sobre Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

O orgdo responsavel pelo preenchimento é aquele vinculado ao respectivo objetivo por
ocasido da elaboracdo do PPA.

Dicas para as andlises situacionais dos empreendimentos individualizados como iniciativas
(Anexos lll e IV):

J iniciar com informacgdes a respeito da obra, tais como finalidade da intervencgao,
localizagdo, municipios beneficiados, populacdo beneficiada (quantidade), se esta na carteira
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);

J caso a obra ndo esteja em execucgao, informar se ha estudos elaborados (como EVTEA,
por exemplo) e se estd prevista no plano setorial;

o juntamente com as informagdes referentes a execugao fisica, deverdao constar as
principais restricdes ou entraves a sua evolugao;

o finalizar com a informacado referente a data de conclusao — para as obras ainda nao
iniciadas, informar também a data estimada de inicio.

Aqui, mais uma vez, existe a funcionalidade opcional para envio de arquivos para
complementar a informagdao sobre o empreendimento. O campo assunto serve para
identificacdo e pesquisa.
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4 Para facilitar a identificacao dos empreendimentos individualizados como iniciativas,
a arvore de navegacgao apresenta uma marca no icone da iniciativa monitorada. Esse
menu disponibiliza informagdes financeiras relativas as agées do orgamento que se
vinculam as iniciativas, sendo que estas siao obtidas do SIAFI ou do SIEST.

Além disso, o sistema captara informacgdes referentes ao financiamento extraorgamentario,
guando for o caso.

Os campos de preenchimento, nessa situacdo, incluem os valores executados com recurso
extraorcamentario no periodo, correspondente ao valor liquidado pelo gestor, instante em
qgue reconhece formalmente a entrega do produto pelo fornecedor em conformidade com as
especificacdes contratadas, bem como um espaco para observacgées gerais, como andamento
da politica de liberacdo de crédito dos bancos publicos, impactos de renuncias fiscais no setor
ou na politica, aplicacdo dos fundos constitucionais e outros esclarecimentos pertinentes.
Essas informacdes serdo preenchidas pela propria SEPLAN.

Quando o ¢rgdo responsavel for diverso daquele cadastrado no sistema para o objetivo ao
qgual se vincula o empreendimento, igualmente o drgdo responsavel pelo objetivo devera
prestar as informacées sobre tais empreendimentos, inclusive nos casos de execugdo conjunta
por mais de um orgdo ou entidade do governo.
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3. RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO DO PPA 2016-2019 — EXERCICIO 2016

O esforco de sistematizacdo das informacdes de monitoramento e avaliacdo do PPA 2016-
2019 constitui importante referéncia para auxiliar decisoes voltadas ao aperfeicoamento da
gestdo e para tornar mais transparente a atuagdo governamental.

A captagdo de informagdes para o monitoramento do PPA ano-base 2016 continuard sendo
feita, como nos anos anteriores, mediante preenchimento da andlise situacional de objetivos
e metas em campos especificos do SIOP. A partir da informagao de cada atributo, e tendo
como subsidios outras possiveis fontes de informacdo, deverdo ser elaborados os textos que
integram o Relatério Anual de Avaliacdo para o ano de 2016. As orientacGes metodoldgicas
para a elaboracdo dos textos de cada programa sdo apresentadas aqui.

A organizacdo do Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2016-2019 prevé agora um volume
Unico, contendo as seguintes partes:

. Apresentagao: descri¢ao da natureza e do escopo do documento;

. Introducdo: resumo das principais caracteristicas do PPA 2016-2019, resgatando
aspectos do processo de elaboracdo e descrevendo os trabalhos de monitoramento e
avaliagdo;

° Avaliacdo das Varidveis Macroecondmicas: capitulo elaborado pela area econémica da
SEPLAN, avaliando o desempenho dos agregados econémicos considerados relevantes para o
PPA 2016-2019;

° Monitoramento e Avaliacdo do PPA 2016-2019 (Ano Base 2016) — Sumario Executivo:
capitulo que traz uma perspectiva mais geral da evolucdo dos eixos estratégicos e dos
programas tematicos com destaque no ano-base 2016;

. Avaliagbes dos Programas Tematicos: capitulo que traz uma avaliagao de cada um dos
54 programas tematicos, elaborada pelos érgaos responsdveis e consolidada pela SEPLAN,
com quadros complementares sobre a evolucdo de metas e indicadores.
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4. RELATORIOS DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Os relatérios de avaliagcdo dos programas tematicos referentes ao ano-base 2016, por serem
os primeiros documentos do ciclo atual, podem apresentar um balanco dos anos recentes de
implementagao dos programas, incorporando uma analise que evidencie, em textos préprios
para cada programa, a visao do 6rgdo sobre a evolucdo da politica publica até 2016.

Em seu conteldo, cada relatdrio de avaliacdo devera discorrer sobre os desafios colocados
para a respectiva politica publica, relacionando-os com a implementacdo do programa
tematico e seus principais atributos. A proposta desse relatdrio serve para aprimorar a
informacdo de monitoramento, ao analisar e comunicar melhor os resultados do programa
tematico, superando uma eventual fragmentacdo inerente a observacdo pura dos dados
cadastrados no SIOP e proporcionando uma visdo consolidada do programa.

Tal aspecto é a principal motivacdo para que os textos sejam produzidos pelos préprios 6rgaos
gue detém a responsabilidade e o conhecimento aprofundado sobre a maior parte dos
objetivos de determinado programa. No caso de programas tematicos com objetivos sob a
responsabilidade de diversos ministérios, a SEPLAN faz a indicacdo de um responsavel, que
deve trabalhar em articulagdo com os demais érgaos envolvidos.

4 O arquivo a ser anexado no SIOP com o relatério de avaliagdo do programa tematico
devera ter o formato de texto corrido, claro e objetivo, preferencialmente com5 a7
paginas, e ndo mais do que 10 paginas, considerando fonte Times New Roman de
tamanho 12, paragrafos com espagamento de 1,5 linhas e margens de pagina de 2,5
centimetros nas bordas superior, inferior, direita e esquerda.

Antes de iniciar a elaboragdo propriamente dita do texto, pode servir como subsidio uma
leitura inicial das seguintes fontes de informacao abaixo sugeridas:

° contextualizacdo do programa tematico no documento base do PPA 2016-2019, como
uma referéncia sobre os fundamentos da politica publica e suas perspectivas;

° desempenho da evolucdo dos indicadores definidos para o programa tematico no PPA.

. relatérios do PPA 2012-2015 relativos ao mesmo programa tematico ou aos programas
afins antes existentes, com informagdes de monitoramento préprias do 6rgao responsavel.

O documento deverd construir uma visdo consolidada do programa tematico, partindo dos
desafios da respectiva politica e descrevendo os principais objetivos e metas relacionados. O
texto deve, como referéncia, abordar os seguintes aspectos:

> Visao Consolidada

. Contextualizar brevemente os desafios configurados para a respectiva politica publica
no periodo relativo ao PPA 2016-2019, ressaltando as escolhas estratégicas do programa
tematico e seus objetivos.
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° Essa introducdo deve esclarecer como as escolhas estratégicas repercutem no
contexto da politica publica.

> Principais Resultados

° Abordar alguns resultados relevantes, a partir das principais escolhas apresentadas na
visdo geral do programa, entre os atributos preconizados, inclusive citando indicadores,
sempre que necessario. E essencial discorrer sobre a evolucdo do programa, destacando os
objetivos mais relevantes, as principais metas (qualitativas e quantitativas), algumas
iniciativas mais importantes e os resultados nos ultimos anos, com énfase em 2016.

. Esse é o espaco também para citar aspectos da gestao que contribuiram para a
implementacdo dos objetivos, assim como a relagdo com publicos especificos.

. A andlise dos objetivos destacados deve considerar seus resultados planejados,
mesmo que ainda nio tenham sido alcangados. E 0 momento de registrar as realizacdes e
também explicitar os motivos do ndo atingimento dos resultados exatamente como
planejado.

> Conclusdes e Perspectivas

. Descrever as principais conclusdes acerca do desempenho do programa temdtico até
o momento e indicar as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento da politica publica.

° O texto deve também relacionar os eventuais problemas enfrentados e apontar as
solucdes ou adequagdes necessarias para seu aperfeicoamento nos préximos anos.

> Quadros Complementares

° Como complemento aos documentos elaborados pelos érgaos sobre os programas
tematicos, havera quadros com dados relacionados.

. Os quadros complementares serdo gerados automaticamente pela SEPLAN a partir do
SIOP, com base nas informagdes preenchidas no sistema pelos drgaos responsaveis.

. Por isso, NAO devem ser incluidos tais quadros complementares no documento. Mas
as informacgdes citadas no texto devem ser coerentes com os dados preenchidos no SIOP, a
fim de evitar discrepancias nos numeros apresentados.

° Os dados relacionados aos quadros complementares sdo basicamente dos indicadores
disponiveis no SIOP e também das metas preenchidas, incluindo descricdo, unidade de
medida, previsao e realiza¢ao.

° No quadro do SIOP, havera espaco para consideracdes especificas sobre a evolucdo de
cada meta, quando for o caso.

> Atendimento sobre o PPA
. Telefone: (61) 2020-4800

) E-mail: seplan-ppa@planejamento.qov.br
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